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STF DEFINE LIMITES PARA MULTAS
ISOLADAS A EMPRESAS

O Supremo Tribunal Federal (STF), avaliando o tema 487, firmou entendimento relevante ao
definir limites para a aplicacao das chamadas multas isoladas impostas a empresas em razao
do descumprimento de obrigacoes tributarias acessorias. A decisao estabelece parametros
objetivos para a analise da constitucionalidade dessas penalidades, especialmente sob a 6tica
dos principios da proporcionalidade, razoabilidade e da vedacao ao confisco, previstos na

Constituicao Federal.

As multas isoladas tém como fundamento o descumprimento de deveres instrumentais
impostos ao contribuinte, tais como a entrega de declaragcoes, a escrituragao correta de
documentos fiscais ou o atendimento a exigéncias formais da legislagao tributaria. Na pratica,
essas multas vinham sendo aplicadas em percentuais elevados, muitas vezes
desproporcionais ao valor do tributo ou até mesmo dissociadas de qualquer prejuizo efetivo ao
erario, o que motivou a discussao quanto ao seu carater potencialmente confiscatorio.

Ao apreciar o tema, o STF fixou tese no sentido de que as multas isoladas devem observar
limites maximos, a depender de sua base de calculo e da natureza da infracao. Ficou
assentado que as multas isoladas calculadas em percentual sobre o valor do tributo ou do
crédito tributario nao podem ultrapassar 60% desse montante, admitindo-se a elevacao até
100% apenas em hipoteses excepcionais, devidamente justificadas por circunstancias
agravantes. Por sua vez, quando a multa nao estiver diretamente vinculada a tributo ou crédito
tributario, mas incidir sobre o valor econdmico da operacao ou da prestacao, o percentual nao
podera exceder 20%, podendo alcancar até 30% em situacoes agravadas. O Tribunal também
ressaltou que tais limites nao se aplicam as multas de natureza predominantemente
administrativa, como aquelas previstas na legislacao aduaneira.

O STF destacou, ainda, que a aplicacao das multas isoladas deve observar critérios como
adequacao, necessidade e justa medida, sendo vedada a imposicao de penalidades
excessivas ou desproporcionais em relagao a gravidade da infragao.

Do ponto de vista pratico, a decisao representa significativo avanco na consolidacao da
seguranca juridica no ambito do direito tributario, ao restringir a margem de discricionariedade
da administracao fiscal na fixacao de penalidades e ao reforgar o controle constitucional sobre
o exercicio do poder sancionatorio do Estado. Para as empresas, o entendimento firmado pelo
STF abre espaco para a revisao, nas esferas administrativa e judicial, de multas isoladas que
extrapolem os limites ora definidos, bem como impde a necessidade de reavaliacao das

estratégias de gestao de risco e de conformidade fiscal.
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