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A Corte Especial do Superior Tribunal de Justiga iniciou, em sessao de 4 de dezembro
de 2025, o julgamento dos embargos de divergéncia interpostos pela Fazenda
Nacional contra a decisao da 12 Secao no Tema Repetitivo n® 1.079, que afastou o teto
de 20 salarios minimos como base de calculo das contribuicoes ao Sistema S (Sesi,
Senai, Sesc e Senac). O ponto central em analise € a admissibilidade de reabertura da
discussao sobre a modulacao dos efeitos, ja fixada pela 12 Secao, colegiado
especializado em Direito Publico.

A controvérsia decorre do julgamento ocorrido em marco de 2024, quando a 12 Secao
definiu que o Decreto-Lei n°® 2.318/1986 revogou o limite previsto na Lei n® 6.950/1981,
autorizando que as contribuicoes ao Sistema S incidam sobre a totalidade da folha de
salarios. Na ocasiao, por maioria, o colegiado modulou os efeitos da decisao para
resguardar contribuintes que possuiam decisdes administrativas ou judiciais favoraveis
até a data do julgamento.

Discussao atual no STJ

A Fazenda Nacional contestou a modulagao, sustentando que nao havia jurisprudéncia
dominante capaz de justificar a aplicacao do art. 927, §3°, do CPC. Argumentou que oS
precedentes utilizados pela 12 Secao — dois acordaos colegiados da 12 Turma e cerca
de vinte decisoes monocraticas da 22 Turma — seriam insuficientes para caracterizar
uma mudancga no entendimento jurisprudencial. Além disso, apontou que decisoes
unipessoais nao poderiam servir de base para modulagao, conforme precedentes do
proprio Tribunal.

A relatora dos embargos na Corte Especial, ministra Maria Thereza de Assis Moura,
entendeu que nao cabe a Corte Especial reexaminar a modulagao, por ser matéria de
competéncia da 12 Secao, responsavel pelos temas de Direito Publico. Dessa forma,
votou por negar provimento ao agravo da Fazenda e manter a decisao que inadmitiu os
embargos de divergéncia.

O julgamento foi suspenso por pedido de vista do ministro Og Fernandes.

Principais pontos do julgamento em curso

Competéncia da 12 Secao: A relatora ressaltou que a discussao envolve
exclusivamente a modulacao e nao a tese tributaria de mérito, de modo que somente o
colegiado especializado poderia revisa-la.

Unidade do julgamento repetitivo: Pelo SENAI e SESI, foi alegado que os recursos
especiais afetados deveriam ser tratados como um unico julgamento, atraindo
prevencao do ministro Og Fernandes e evitando contradicoes processuais.

Seguranca juridica: A Confederacao Nacional de Servigos (CNS) defendeu a
modulacao fixada, destacando que seu objetivo é preservar expectativas
legitimas e proteger situagdes consolidadas, em conformidade com a funcao
estabilizadora do precedente qualificado.

Relevancia da modulacao: O debate evidencia a importancia de critérios de
seguranca juridica, boa-fé e confianca legitima no ambito tributario, sobretudo
em decisbes que alteram entendimentos consolidados e afetam
significativamente a dinamica empresarial.

Conclusao

O julgamento em curso tem potencial impacto nacional e envolve tema de grande
relevancia econémica e juridica. A definicao sobre a admissibilidade dos embargos e a
manutencao ou hao da modulacao fixada pela 12 Segao determinara o grau de protegao
conferido aos contribuintes que atuaram de acordo com entendimentos vigentes a
época, influenciando diretamente a seguranca juridica, a previsibilidade tributaria e a
lealdade concorrencial.
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