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APRESENTACAO

Amigos,

O compromisso do Sistema FIEC com
o desenvolvimento do Ceard tem sido
importante propulsor para a idealizacdo
e realizacdo de diversas iniciativas que
trazem impacto direto a competitividade de
nossas industrias. Nesse sentido, a parceria
com o Sebrae tem sido essencial para o
éxito das Rotas Estratégicas, instrumento
reconhecido, internacionalmente,
por sua qualidade técnica e relevancia para o
progresso do Ceara.

inclusive

Para garantirmos resultados ainda mais
expressivos, efetivamos a concretizagdo das
Rotas Estratégicas a partir do Masterplan.
Mais ainda, ampliamos a contribuicdo ligada
a oferta de talentos com a execugdo dos
Perfis Profissionais para o Futuro do Ceara.
No entanto, mesmo com tamanha sinergia e
visdo sistémica nas entregas, consideramos
que ainda havia uma importante tematica
para qual ainda ndo haviamos contribuido
com a independéncia técnica e o poder de
articulacdo pelos quais o Sistema FIEC é
reconhecido: a seguranca publica.

De fato, os impactos da inseguranca para
a sociedade vao muito além de qualquer
mensuragao. No entanto, em uma tentativa
de dimensionar tais impactos se recorre
ao tamanho do prejuizo gerado: 5,5%
do PIB Brasileiro, segundo estimativa da
CNI. O impacto atinge a populagdo e os
trabalhadores da

indUstria, reduzindo a

produtividade do pais, além de gerar perdas
ao setor produtivo, seja por furtos e roubos
nas unidades fabris ou cargas transportadas,
bem como na elevacdo dos custos de frete,
seguros e seguranga privada.

Diante desse cenério, o custo de possiveis
equivocos nas acdes de controle da
criminalidade é cada vez maior, elevando
a importancia do planejamento, da agdo
sinérgica, da adaptacdo das melhores préticas
mundiais para resolucdo desses problemas.
No intuito de reiterar o compromisso do
Sistema FIEC com o desenvolvimento do
Ceard, nos motivamos a arregagar as mangas
para esse importante desafio.

A complexidade do tema exige ndo sé que
tenhamos uma visdo sistémica e integral dos
diversos fatores que impactam na seguranca
publica, mas que se busque o fortalecimento
da governanga necesséria para garantir o
comprometimento dosgovernosedediversos
setores da sociedade na mudancga do cenério
da seguranca publica que atinge o Ceara e
nosso pais. Possuimos inequivoca certeza
de que apenas com essa integragdo sera
possivel tornar o Ceard um caso de sucesso
na criagdo de um ambiente reconhecido por
suas condicbes diferenciadas para se viver,
trabalhar e empreender.

Beto Studart
Presidente da FIEC
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INTRODUCAO

A discussado sobre desenvolvimento industrial no pais inclui possiveis caminhos para o aumento
da competitividade do setor, como, entre outros, adogdo de uma cultura de planejamento;
ampla integragdo entre academia, governo e setor produtivo; fortalecimento da inovagdo nas
estratégias empresariais; ampliacdo da qualidade da educacéo formal, desde os niveis mais
elementares; maior dinamismo no ambiente de negdcios; redugcado dos custos de producao,
notadamente em itens relacionados a estrutura tributéria, as relacdes de trabalho, a burocracia e
ainfraestrutura. Areducdo de entraves favorece a insercdo global de nossa industria e a absorcédo
de novas tecnologias, com o consequente avanco de atividades intensivas em conhecimento e
inovacdo, as quais sdo imprescindiveis para o crescimento de uma economia.

Nessa diregdo, e compreendendo que o Ceara possui ndo sé os mesmos desafios ligados ao
fortalecimento do setor manufatureiro como também a necessidade de crescer de maneira
mais rapida, tendo em vista a desigualdade de renda do Estado frente a seus pares do Centro-
Sul do pais, o Sistema FIEC se propde a unir esforcos com todos os interessados em construir,
de maneira participativa e com olhar sistémico, solugdes e instrumentos de acdo que possam
subsidiar o desenvolvimento econdmico cearense.

Para tanto, existe o Programa para Desenvolvimento da Industria, que objetiva contribuir com o
crescimento de longo prazo, definindo as principais potencialidades do Estado e os respectivos
caminhos para o melhor aproveitamento desses diferenciais, por meio de um debate
articulado entre setor privado, poder publico, academia e entidades de apoio, incentivando o
fortalecimento da inovacgao e sustentabilidade no contexto empresarial.

A partir dessa estratégia de desenvolvimento se articulard uma atuagao conjunta, fortalecendo
e unindo as diversas contribuicoes dos agentes para o aumento da competitividade setorial,
o crescimento de setores intensivos em tecnologia e conhecimento, bem como para a
reorientacdo de setores tradicionais, induzindo um ambiente de negdcios moderno e dinamico
como diferencial competitivo do Ceara.

Os projetos que compdem o Programa para Desenvolvimento da Industria possuem os
seguintes vetores de atuacdo, com seus respectivos objetivos:

4 Prospeccdo de Futuro para a Competitividade Setorial - reorientar o desenvolvimento
industrial através da identificagdo de setores e areas estratégicas para o desenvolvimento
do Ceara, das tendéncias tecnoldgicas mundiais e da prospecgdo de perfis profissionais
que serdo demandados no futuro, permitindo a construgao coletiva de visdes de futuro
setoriais, envolvendo setor produtivo, academia, governo e sociedade, subsidiando assim a
identificagdo de entraves e a agdo antecipada necessaria para dispor os setores industriais em
posicdo competitiva nacional e internacional.
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2 Inteligéncia Competitiva - reorientar as diretivas empresariais através da indugao da cultura
de inovagdo e praticas sustentaveis por meio de projetos que construirdo e disseminardo
uma base de informacdes sociais, econémicas, mercadoldgicas e tecnoldgicas, além de
relatérios personalizados com diagndstico empresarial em temas-chave e fornecimento de
informagbes para subsidiar tomadas de decisdo e atragdo de investimentos, aproveitamento
de oportunidades de negdcios e exploragdo das trajetérias tecnoldgicas emergentes e sua
difusdo através do tecido econdémico.

‘ Cooperacdo e Ambiéncia para o Desenvolvimento - promover a articulagdo dos agentes
responsaveis pelo desenvolvimento industrial, permitindo a consolidagdo de um ambiente de
negocios de alta dinamicidade e estimulante a inovagéo, além de fomentar o fortalecimento
das cadeias produtivas em elos com maior agregagao de valor e intensidade tecnolégica.

O alicerce do programa foi construido no ano de 2014, com o projeto Setores Portadores
de Futuro para o Ceard, que contou com a participagao de 250 representantes do governo,
academia, terceiro setor e iniciativa privada, em sete painéis de especialistas regionais que
identificaram setores e areas indutores de desenvolvimento, tendo em vista as especificidades
das sete mesorregides do Estado, resultando em uma triade com setores e dreas de importancia
regional, transversais e estratégicos para todo o Ceara.

Apesar dos esforcos relacionados ao desenvolvimento industrial, ao longo desses ultimos
anos, emergiu um novo desafio associado ao aumento da criminalidade e fortalecimento das
atividades das fac¢des criminosas, representando uma ameaca a atragdo de investimentos e
refletindo na perda da competitividade do estado.

Isto posto, o Sistema FIEC, em parceria com o Sebrae, iniciaram a caminhada para a elaboracao
da 147 Rota do estado, intitulada Rota Estratégica de Seguranca Publica 2025. Essa iniciativa
compreende a construcdo de planejamento de longo prazo, que serd entregue a sociedade e
ao Governo do Estado com a identificacdo dos principais gargalos e apontamento de solugcdes
para melhoria da seguranca publica com viés interinstitucional e com ag¢bdes de impacto
direto - enfrentamento da criminalidade e atendimento ao sistema prisional e socioeducativo
- e indireto através da governanca e de atividades de prevencdo. Para atender a essas
peculiaridades relacionadas ao tema, a Rota Estratégica de Seguranga Publica se estruturou
a partir das seguintes dimensdes: Prevencdo; Seguranca e Defesa Social; Sistema Prisional;
Sistema Socioeducativo; Governanca.

Por fim, convém ressaltar que os resultados apresentados neste projeto sao frutos de meses de
planejamento e trabalho, partindo de uma sélida base formada pelos estudos socioeconémico
e de tendéncias tecnoldgicas e sociais para a tematica, que subsidiaram a participacdo de
atores com vasto conhecimento na area. Ou seja, trata-se de uma construgdo coletiva e fruto
da vivéncia e da experiéncia de relevantes pesquisadores, empresarios e representantes de
institui¢cdes, os quais sdo citados nominalmente no final deste documento.
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O PROJETO

ROTAS ESTRATEGICAS 2025

As Rotas Estratégicas 2025 sdo uma iniciativa do Sistema FIEC com vistas a elaborar Roadmaps,
ou seja, mapas de trajetdrias a serem percorridas para materializar, em até dez anos, o potencial
percebido em cada um dos setores e areas identificados como promissores para o Estado.

A referida iniciativa é um desdobramento do projeto Setores Portadores de Futuro para o
Ceara, realizado em 2014, que teve como objetivo identificar setores e dreas capazes de situar
a industria do Estado em uma posicdo competitiva em nivel nacional e internacional em um
horizonte temporal de dez anos.

Em continuidade ao projeto Setores Portadores de Futuro, na perspectiva de fortalecer a malha
industrial do Estado e dar prosseguimento ao processo de promocgao da competitividade, o
Sistema FIEC implementou o projeto Rotas Estratégicas. Os 17 setores identificados como
promissores para o desenvolvimento do Estado foram reagrupados em 13 Rotas Estratégicas:
Agua; Biotecnologia; Construcdo & Minerais Nao Metalicos; Economia Criativa & Turismo;
Economia do Mar; Eletrometalmecanico; Energia; Industria Agroalimentar; Logistica; Meio
Ambiente; Produtos de Consumo: Couro & Calgados, Confecgbes, Moveis; Satde; e Tecnologia
da Informagdo e Comunicacéo.

A Rota de Seguranca Publica é a 14® Rota Estratégica, que surge a partir da interagdo constante
entre o Sistema FIEC e o Governo do Ceard, como uma forma de auxiliar a tomada de decisido
para o enfrentamento da violéncia e da criminalidade no estado, que registra indices alarmantes
em 2017 e inicio de 2018. Surge da prerrogativa de que um ambiente de paz é mais favoravel
para a competitividade e produtividade das empresas, contribuindo significativamente para o
desenvolvimento econdmico local.

Objetivo geral

A Rota Estratégica de Seguranca Publica 2025 sinaliza o caminho de construcdo do futuro da
seguranca no estado do Ceara no horizonte de 2025, a ser percorrido por todos os segmentos
da sociedade, sejam eles da iniciativa publica, privada ou terceiro setor.
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Objetivos especificos

@ Construir uma visso de futuro para a Seguranca Publica do Estado do Ceara no horizonte de 2025.
Identificar prioridades para a Seguranga Publica do Ceara.

Elaborar agenda convergente de agbes de todas as partes interessadas para engajamento
social e para concentragdo de esforgos e investimentos.

®¢ o o

Elaborar um mapa (Roadmap) com as trajetdrias possiveis e desejaveis para a evolugéo da
Seguranca Publica do Estado do Ceara.

Abordagem metodolégica

Amparada nos pressupostos da Prospectiva Estratégica e utilizando o método de Roadmapping,
aconducgao dostrabalhos de elaboracdo da Rota Estratégica de Seguranca Publica-2015-2025
se sustentou nas seguintes etapas: estudos preparatdrios; reunides participativas denominadas
Painéis de Especialistas; consulta on-line; sistematizagdo e validagdo dos contetdos.

A primeira fase foi dedicada ao levantamento do panorama atual da seguranga no Cear3,
analise do documento Ceard Pacifico; realizacdo de benchmarking nacional e internacional;
compilagdo de tendéncias sociais e tecnoldgicas sobre seguranca; e identificacdo de acdes e
boas praticas em seguranca que pudessem ser aplicadas no estado.

Para as reunides participativas, do processo de desenvolvimento da Rota Estratégica, foram
identificados e convidados especialistas selecionados por critérios como: experiéncia pratica,
conhecimento técnico, relevancia da pesquisa cientifica, acdes inovadoras e capacidade de
pensar o futuro da seguranca publica.

O Painel de Especialistas de Seguranca Publica aconteceu nos dias 24 e 25 de julho de 2018,
reunindo representantes do governo, terceiro setor, segmento empresarial e das instituicdes de
ensino e pesquisa.
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Dinamica do painel

No primeiro momento do painel, houve a apresentacdo do panorama da seguranca publica
aos especialistas para refletirem acerca da situacao atual da seguranca publica cearense, com
o intuito de alinhar conteddo sobre potencialidades e deficiéncias do estado. Nessa etapa,

TENDENCIAS AVALIACAO E
E BOAS PROPOSICAO
PRATICAS DE ACOES

SITUACAO VISAO DE
ATUAL FUTURO

O que
Para onde D4 para ganhar precisamos

Onde estamos? ; .
queremos ir? velocidade? fazer?

os participantes também puderam compartilhar seus conhecimentos sobre as seguintes
dimensdes: Seguranca e Defesa Social, Prevencdo, Governanga, Sistema Prisional e Sistema
Socioeducativo. Tendo como base essa reflexdo, foram instigados a pensar sobre o futuro
desejado para a seguranca publica do Ceara no horizonte de 2025, culminando na construcéo
da visdo de futuro.

Para cada dimenséo, foram apresentadas tendéncias e boas praticas que podem auxiliar no
alcance da visdo de futuro. Na etapa de avaliacdo e proposicdo de acdes, os participantes
compuseram o portifélio de acdes de curto (2018-2019), médio (2020-2022) e longo prazo
(2023-2025) para a seguranca publica do Ceara.

Os especialistas que ndo puderam comparecer ao evento tiveram a oportunidade de participar da
avalicdo e proposicdo de acdes por meio de uma plataforma on-line apés a realizagdo do painel.

As avalicbes e propostas de acdes sugeridas no painel e na plataforma on-line foram
submetidas a um processo de sistematizacdo, andlise e compatibilizagdo. Resultante desse
processo, obteve-se um caderno preliminar, o qual foi compartilhado com os especialistas
envolvidos no processo de construcdo da Rota Estratégica de Segurancga Publica para ajustes
e validacdo final dos resultados.
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O processo contou com a participagao de 46 especialistas, e resultou na construgdo da Rota
Estratégica de Seguranca Publica, que se compde de uma visdo de futuro, cinco dimensdes
de andlises, 392 acdes de curto, médio e longo prazo, bem como um conjunto de vetores de
transformacao identificados nas discussoes.

Roadmapping

O Roadmapping é um processo de planejamento que facilita a identificacdo de novos
produtos, tecnologias, servicos e necessidades, e permite o conhecimento das estratégias
necessarias para enfrentar as adversidades e aproveitar as novas oportunidades. Trata-se de
um método que, com sua abordagem estruturada, faz interagir grupos de especialistas e induz,
de forma compartilhada, a criacdo de visdes prospectivas e a elaboracdo de conjuntos de
acdes encadeadas em um horizonte temporal de curto, médio e longo prazo. Além disso, sua
aplicagdo permite elaborar os Roadmaps, ou seja, mapas com trajetérias e encaminhamentos
coordenados e encadeados no tempo e espaco.

O Roadmap de Seguranca Publica é uma representacdo gréfica simplificada da construcao
coletiva realizada no Painel de Especialistas. Nesse mapa, sdo apresentadas, por dimensao,
todas as agbes analisadas e propostas no curto, no médio e no longo prazo, indicando os
caminhos para atingir o futuro desejado. Essa ferramenta permite comunicar e compartilhar de
forma eficaz as intencdes estratégicas, com vistas a mobilizar, alinhar e coordenar esforcos das
partes envolvidas para alcancar objetivos comuns.

Para visualizar a versédo Para visualizar a versédo
digital da publicacao, acesse: digital do roadmap, acesse:
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O Roadmap estéa disponivel ao final desta publicacéo.
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PANORAMA DA
SEGURANCA PUBLICA
NO CEARA

Este panorama apresenta alguns indicadores, os quais poderdo ser acompanhados ao longo do
tempo, de modo a subsidiar a anéalise da situacdo da Seguranca Publica no estado do Ceard nos
préximos anos, bem como direcionar esforcos e investimentos. Os dados foram extraidos do
estudo socioecondmico apresentado no Painel de Especialistas.

Indicadores

O numero de homicidios no Brasil alcancou a marca expressiva de 62.517 homicidios em 2016,
uma taxa de 30,3 mortes para cada 100 mil habitantes, de acordo com o Ministério da Saude. A
participagdo do Ceara no total de homicidios naquele ano foi o equivalente a 5,45% das ocorréncias
nacionais. No entanto, ao relacionar esse valor absoluto a taxa de homicidios por 100 mil habitantes,
o Ceard demonstra um crescimento acelerado na ultima década, superando a média nacional de
taxas de homicidio a partir de 2010, como é possivel observar no Grafico 1.

Gréfico 1 - Evolucado da taxa de homicidio - comparativo Brasil e Ceara (2010 a 2016)
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Fonte: Atlas da Violéncia 2018 a partir de dados do IBGE.
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Especificamente no contexto cearense, destacam-se os nimeros absolutos de ocorréncias de
Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI), os quais tiveram crescimento de 1.723 casos (aumento
de 50%) em 2017, como demonstra o Grafico 2.

Gréfico 2 - Numero de ocorréncias de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) no Ceara
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Fonte: Nucleo de Economia/SFIEC (2018) a partir de dados da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS).

Vale frisar, no entanto, que entre o 3° trimestre de 2016 e o 4° trimestre de 2017, ocorreu uma
evolucao constante dos registros de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI), com diminui¢ao
apenas nos dois primeiros trimestres de 2018.

Adicionalmente, observou-se que, desde 2010, as ocorréncias de Crimes Violentos contra o
Patriménio (CVP) apresentaram uma expansao, alcangando uma parcela maior dos municipios
do interior do estado, como apresentado no Mapa 1.

Mapa 1 - Evolucao de Crimes Violentos contra o Patriménio (CVP) no Ceara

|:| Auséncia

de informacgdo

Fonte: Nucleo de Economia/SFIEC (2018) a partir de dados da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS).
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Orcamento Publico Destinado a Seguranca Publica

As despesas empenhadas na funcédo da seguranca publica apresentaram crescimento de mais de
100% entre 2006 e 2016. Considerando a vigente distribuicdo dosrecursos, a qual destinou 54,19%
das despesas em seguranca publica a policia militar. Destaca-se, assim, que altos investimentos
em policiamento ndo se convertem necessariamente em menores indices de violéncia.

Grafico 3 - Despesa empenhada na funcdo de seguranca publica
(R$ mil de 2017) x taxa de homicidios por mil habitantes no Ceara
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Fonte: Nucleo de Economia/SFIEC (2018) a partir de dados da Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG), Secretaria de
Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS) e Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

Apesar do incremento substancial dos recursos destinados a seguranga, quando analisamos o
valor das despesas por habitantes, permitindo assim comparagdo com as demais localidades,
o Ceard ainda apresenta valores inferiores a média do Nordeste, diferenca que se torna maior
em comparacdo a média nacional de despesas estaduais por habitante.

Gréfico 4 - Despesas estaduais com seguranca publica (R$ por habitante)
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Fonte: Ndcleo de Economia/SFIEC (2018) a partir de dados do Tesouro Nacional e da Secretaria de Planejamento
e Gestdo (SEPLAG).
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Sistema Prisional e Socioeducativo

Outro aspecto a ser destacado é a superlotacdo das unidades prisionais no Ceara (Gréfico 5),
visto que se observa uma gradual evolugdo no niimero excedente de internos.

Grafico 5 - Comparativo da capacidade das Unidades Prisionais
com o numero de internos no Ceara
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Fonte: Nucleo de Economia/SFIEC (2018) a partir de dados da Secretaria da Justica e Cidadania (SEJUS) e do Levantamento
Nacional de Informacgdes Penitenciarias (INFOPEN).

Destaca-se que, no final do primeiro trimestre de 2018, o Ceara apresentava um expressivo
excedente carcerario, no qual as Unidades Prisionais comportavam 171,4% da sua capacidade,
criando um contexto prejudicial a ressocializacdo de egressos.

Com altas taxas de prisdes e a superlotagdo do sistema prisional, torna-se relevante destacar
que estudos recentes em paises da América Latina demonstram que investimentos em formas
alternativas de promocéo e manutencgdo da seguranca publica tém se mostrado mais eficazes.
Como exemplo, menciona-se o direcionamento de maiores investimentos na drea de prevencao
primaria (prevencdo do risco antecedente ao crime, por exemplo, escolarizacado) e terciaria
(enfoque na ressocializacdo para prevenir que o egresso reincida criminalmente).

Ao se considerar especificamente o Sistema Socioeducativo, o custo mensal de manutencao
de um adolescente em cumprimento de medida socioeducativa é de R$ 7.451,83. Tal custo
equivale a mais do que o dobro do valor anual estimado pelo Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacgdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb)
como valor minimo investido por aluno na educacéo bésica - importante fator de protegdo ao
envolvimento com o crime.

No que tange ao Sistema Prisional no Ceard, uma pessoa encarcerada, seja em regime fechado
ou semiaberto, apresenta um custo mensal no valor de aproximadamente R$ 2.639,11. Nessa
direcdo, observa-se que o valor dispendido ainda é insuficiente frente ao que se mostra
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necessario para promover um adequado contexto de inclusédo social do preso, imprescindivel
a prevencao da reincidéncia.

Frente as problematicas descritas em relagdo tanto ao custo quanto ao impacto na reducgédo da
reincidéncia, torna-se relevante evidenciar que medidas de penas alternativas tém apresentado bons
resultados, em comparacdo ao cércere, em diversos paises. Especificamente no Brasil, o gasto mensal
dispendido para o monitoramento eletrénico, uma medida de pena alternativa, é de apenas R$ 214.

Nessa direcdo, considerando que o contexto educacional e as atividades laborais se apresentam
como fatores de protecdo frente ao envolvimento com o crime, torna-se relevante apontar que
apenas 4,6% dos internos do sistema prisional no Ceard exercem alguma atividade laboral;
valor abaixo da média nacional (9,15%). Em Minas Gerais, por exemplo, essa taxa alcanca 29,5%.

No que tange ao exercicio de atividade educacional, o Cearé apresenta um percentual de 7,92%
dos internos em atividade. O estado se mantém, assim, abaixo tanto da média nacional (9,15%)
quanto da média da Bahia (18,74%), estado com melhor resultado na inclusdo de internos em
atividades educacionais no sistema prisional.

Mapa 2 - Representacao de atividades laborais e educacionais em contexto prisional no Brasil

ATIVIDADES LABORAIS ATIVIDADE EDUCACIONAL

PORCENTAGEM (%)

B 2205
[ 1588
[ ] 119
[ Jes3
Jo

Fonte: Nucleo de Economia/SFIEC (2018) a partir de dados da Secretaria da Justica e Cidadania (SEJUS) e do Levantamento
Nacional de Informagdes Penitenciarias (INFOPEN).

Tendo em vista que a violéncia se configura enquanto um fenémeno multideterminado,
condicionado a diferentes aspectos individuais e coletivos, torna-se relevante sistematizar
alguns aspectos sociodemograficos, posto que esses dados contribuem para a obtencdo de
uma visdo mais clara da situacdo social do estado, aspecto que pode se apresentar como um
fator importante nos direcionamentos futuros das iniciativas em seguranca publica.
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Considerando a tipificagdo criminal mais frequente, tanto no sistema prisional quanto no
sistema socioeducativo, observa-se a recorréncia do roubo e do trafico de entorpecentes. No
que tange ao trafico de entorpecentes, 58,4% dos internos do sistema prisional apresentaram
essa tipificagdo. J& dentre socioeducandos em privagdo de liberdade, destaca-se que 53,65%
dos infratores cometeram crime de roubo. Ressalta-se ainda que esses ndo sdo percentuais
absolutos, visto que um mesmo individuo pode ser enquadrado em mais de uma tipificacdo
criminal para cumprimento de pena. Ademais, percebe-se que os crimes mais frequentes
apresentam maior gravidade em relacdo ao impacto social.

Grafico 6 - Estatistica sobre o Sistema Prisional por ato infracional no Ceara
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Fonte: Nucleo de Economia/SFIEC (2018) a partir de dados da Secretaria de Planejamento e Gestao (SEPLAG).

Grafico 7 - Estatistica sobre o Sistema Socioeducativo por ato infracional no Ceara
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Fonte: Nucleo de Economia/SFIEC (2018) a partir de dados da Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo e Conselho Nacional dos Direitos das Criancas e Adolescentes.
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Frente ao alto impacto social das taxas de criminalidade, ocorre, por parte do Governo do
Estado, um movimento de destinar uma significativa parcela orcamentéria para a Seguranca
Publica. Apesar disso, o Cearé ainda apresenta valores inferiores a média do Nordeste, diferenca
que se torna maior em comparacado a média nacional de despesas estaduais.

Percebe-se que hd uma maior associagdo com o crime por parte de homens jovens e com baixa
escolaridade. Tal associacdo é mantida ao se analisar as estatisticas do sistema prisional, as
quais indicam que 53% dos internos possuem entre 18 e 29 anos e 93,3% possuem, no maximo,
ensino médio completo; dos quais 4,4% sdo considerados analfabetos.

Em relagdo ao género, tanto no Sistema Prisional quanto no Sistema Socioeducativo, observa-se
uma predominancia de individuos no sexo masculino, aspecto melhor detalhado no Gréfico 8.

Grafico 8 - Comparativo por género da populacdo do
Sistema Prisional e do Sistema Socioeducativo do Ceara
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Fonte: Nucleo de Economia/SFIEC (2018) a partir de dados da Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo e da Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG).

No que tange, especificamente, ao cruzamento da faixa etdria com a educagado formal
correspondente no sistema socioeducativo, observa-se uma problematica do processo de
escolarizacdo no estado do Ceard. Posto que, apesar da predominancia de jovens entre 16 e
21 anos (82% do total de socioeducandos), a maioria deles ndo se encontra no ensino formal
correspondente a faixa etéria. A saber, a alfabetizacdo contempla 7,9% dos socioeducandos,
enquanto 83,7% deles estdo matriculados no ensino fundamental e apenas 8,4% dos jovens
internos estdo matriculados no ensino médio, nivel indicado para a faixa etaria predominante.
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FUTURO
DESEJADO

Este topico apresenta o futuro desejado para a seguranca publica no Ceard, com a descrigcao
da visdo de futuro construida durante o Painel de Especialistas, suas respectivas dimensdes de
analise e as 392 a¢des a serem implementadas no curto, médio e longo prazo.

Também serdo elencados os Vetores de Transformagdo que emergiram nos debates ocorridos
ao longo do processo de desenvolvimento da Rota Estratégica de Seguranga Publica e que
impactam nos resultados da seguranca publica. Tais elementos podem ser utilizados como
norteadores para o alcance do cenério almejado no horizonte de 2025.
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VISAO

Durante a reflexdo sobre o futuro da seguranca publica, os especialistas demostraram o desejo
de transformar o Ceard em um territério seguro, por meio de acdes inovadoras e integradas de
prevencdo, enfrentamento e reinsercao social, que trabalham pela garantia de direitos e pela
promocao da cultura de paz no estado. Assim, em 2025 o Cearé pretende ser:

Ceara seguro,
reconhecido pela promocao da cultura de paz,

garantia de direitos e
inovacao nas acoes integradas de prevencao
e controle da violéncia.
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Dimensoes de Analise

Para alcancar esse patamar, foram identificadas cinco dimensdes de anélise, que auxiliam na
categorizagao e organizagao das acoes:

2 Seguranca e Defesa social

Prevencao

Governanga

2
¢
‘ Sistema Prisional
4

Sistema Socioeducativo

Para cada dimensdo de andlise foram propostas a¢des de curto, médio e longo prazos. As
acbes tiveram como origem as seguintes estratégias: a) levantamento e andlise de dados
socioecondmicos nacionais e estaduais; b) andlise do Cearé Pacifico; c) benchmarking nacional
e internacional; d) andlise de tendéncias sociais e tecnoldgicas; e e) expertise dos especialistas
participantes do painel ou da consulta on-line.
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Seguranca e Defesa Social

A dimensdo Seguranca e Defesa Social estd vinculada a Secretaria Estadual de Seguranca
Pdblica e Defesa Civil, que é composta por: Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros,
Pericia Forense, Departamento de Transito, Conselhos Comunitérios, Instituto de Identificacao,
Corregedoria de Policia e Ouvidoria de Policia.

Essadimensao daseguranca publicaengloba o funcionamento dessas organiza¢des no contexto
de estratégias, politicas, programas, processos e procedimentos. Também inclui o manejo dos
recursos e poderes colocados a disposicdo dos érgaos para consecucado de seus objetivos.

A Seguranca e Defesa Social é atribuida as seguintes funcées: a) implementar programas; b)
garantir a conformidade com as regulamentacdes; c) revisar e reportar o progresso de acdes;
d) garantir a eficiéncia administrativa; e) manter a comunicagdo com as partes interessadas; e f)
avaliar o desempenho e aprender.

Curto Prazo (2018-2019)

Ampliacdo da cobertura do patrulhamento escolar

Elaboracéo de planos especificos de patrulhamento policial das &reas de risco
Intensificacdo das patrulhas em hotspots (pontos de concentracdo do crime)
Estabelecimento de territorializacdo dos municipios para intervencao policial

Fortalecimento do Grupo de Intervencdes Estratégicas (GIE) focado em enfrentamento
criminal por meio da agdo réapida na prisdo e condenacao dos criminosos e apreensao
eficiente de armas e drogas

Fortalecimento de blitz educativas

Modernizagdo do modelo de atuacdo das policias, centrado na garantia e efetivacao dos
direitos fundamentais do cidaddo e na relagdo com a comunidade

Aprimoramento do atendimento policial em casos de violéncia doméstica
Intensificacdo do uso da inteligéncia e informagdo no modelo de atuacéo das policias
Estabelecimento de a¢des especificas para combate a interiorizagdo do crime

Reducdo do tempo-resposta de atendimento emergencial de bombeiros na
regido metropolitana

Reducdo do tempo-resposta de chegada ao local do crime
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Curto Prazo (2018-2019)

Realizacdo de operacdes policiais periddicas para cumprimento de mandados judiciais
Realizacdo de pesquisa de satisfagdo dos atendimentos em delegacias de policia
Criacdo de indicadores de controle de tempo de conclusdo dos procedimentos policiais
Formalizagdo da existéncia da Divisdo de Homicidios e Protecdo a Pessoa

Estabelecimento de priorizacdo para atendimento policial e determinacado de tipos
de intervencao

Ampliacéo e otimizacdo da estrutura fisica e funcional da Pericia Forense do Estado do
Cearéd (PEFOCE)

Promocdo de encontros semestrais entre a seguranca publica nas regionais de Fortaleza,
visando maior aproximacéao e interacdo dos érgaos de seguranca publica

Estabelecimento de reunides periddicas com todas as instituicdes parceiras para
identificacdo de dificuldades nos fluxos de processamento de homicidios

Fortalecimento do Férum Popular de Seguranca Publica para articulacdo e discussao
permanente da politica estadual de seguranca publica e a politica de desenvolvimento
econdmico e social do estado

Aprimoramento da prestacao dos servigcos para as vitimas de violéncia contra a mulher

Aprimoramento do protocolo de aten¢do a mulher vitima de violéncia, articulando a¢des
das policias, da Pericia Forense, das unidades de saude e assisténcia social, do Ministério
Publico, da Defensoria Piblica e do Judiciario

Implantacado de central de vestigios e cadeia de custddia de evidéncias na sede da
Pericia Forense do Estado do Ceard (PEFOCE)

Revisdo da estrutura e processos do disque denuncias

Implementacao de programa orientado a coibir a discriminagdo e a violéncia de género
dentro das forcas de seguranca

Elaboragao de sistema de sinalizacado e controle viario no perimetro escolar

Mapeamento de trechos de vias municipais com maiores indices de acidente de trénsito
com vitimas e as causas

Realizagdo de monitoramento estatistico continuo das Unidades Integradas de
Seguranca (UNISEGs)
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Curto Prazo (2018-2019)

Realizagdo peridédica de diagndstico das Delegacias de Defesa da Mulher (DDM) no
Ceard com relacdo a quantidade, ao tipo de expediente, as competéncias e ao
publico atendido

Aprimoramento do sistema de localizacdo das chamadas em atendimento e das viaturas
em tempo real

Ampliagado de areas atendidas com sistemas de monitoramento por cameras
Integracdo dos sistemas de videomonitoramento

Aquisicdo de novas cameras para o sistema de videomonitoramento para aumentar
sua cobertura

Coordenacao de agdes integradas entre a policia civil e militar nos mesmos territérios
de atuacéo

Integracdo operacional da policia militar e guarda municipal com reparticédo clara das
areas de trabalho de cada corporacéo

Elaboragdo de diagndstico dos homicidios registrados no estado com identificagdo dos
aglomerados urbanos com maior concentracdo desse crime

Mapeamento de locais de risco, de pontos de venda de drogas e de circulagdo de armas
e fogo

Utilizacdo das redes sociais para divulgacdo de a¢bes positivas realizadas pelas policias

Producao de conhecimento baseado em evidéncias para orientar a definicdo das
politicas publicas de seguranca e os parametros de funcionamento dos érgaos policiais

Aplicagdo intensiva de informacdes e aperfeicoamento dos processos de investigacdo e
inteligéncia para as acdes de seguranca publica

Aprimoramento de um sistema de rastreio dos fluxos das armas e municdes das
forcas policiais

Ampliacédo do sistema de cadastro de armas e muni¢des das forcas policiais

Atualizagdo de doutrina e produgdo de materiais de referéncia para profissionais de
seguranca publica para temas prioritérios, como: abordagem policial; protecdo dos
profissionais; investigacdo de homicidios; investigacdo de roubos; realizacdo de exames
e confeccao de laudos periciais na producédo da prova técnica

Padronizacdo e centralizacdo dos registros policiais de criminalidade
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Curto Prazo (2018-2019)

Aprimoramento do modelo de policiamento comunitario

Treinamento dos agentes de seguranca para policiamento comunitario

Ampliagado dos recursos estaduais e municipais destinados a seguranca publica
Capacitacdo de agentes de seguranca em planejamento e gestdo em seguranca publica

Insercao de treinamento especifico de abordagem adequada com criancas e
adolescentes no programa de formacao de agentes de seguranca

Capacitagdo de policiais em mediagdo de conflitos e justica juvenil restaurativa
Capacitacdo dos profissionais de seguranca, nos seguintes temas prioritarios:
abordagem policial; analise criminal; inteligéncia em seguranca publica e prisional;
uso de estatisticas no planejamento operacional; isolamento e preservagao de local de

crime; armas e munigdes; tiro policial defensivo

Definicdo de mecanismos mais rigidos para fiscalizacdo e punigcdo de policiais com
desvio de conduta

Intensificagdo da fiscalizacdo de profissionais da seguranca publica que atuam na
seguranga privada

Ampliacado de equipes especializadas em local de crime
Ampliacédo do efetivo da Divisdo de Homicidios e Protecdo da Pessoa (DHPP) da capital

Nomeacdo e alocacao de policiais civis em nimero suficiente para sustentar a
implementacdo das Unidades Integradas de Seguranca (UNISEGs)

Instituicdo de programa de melhoria continua na escala de servico dos agentes de
seguranca publica

Implementacado do programa de incentivo a disciplina consciente na policia militar e no
corpo de bombeiros militar

Elaborar diagndstico detalhado acerca da dindmica dos crimes que mais impactam a
vitimizacdo de turistas

Ampliacado da equipe de inteligéncia para atuar no segmento de seguranca turistica

Instituicdo de programa de atendimento biopsicossocial para os profissionais do sistema
de seguranca publica

Realizagdo de forga tarefa para zerar o passivo de armas a serem periciadas

Rotas Estratégicas 2025 « Seguranga PUblica




Curto Prazo (2018-2019)

Ampliacdo da banda de internet para as instituicdes de seguranca publica

Perpetuagdo de projetos de desenvolvimento e manutencao de softwares para as
instituicdes de seguranca publica

Ampliacdo da infraestrutura de comunicagdo para todas as unidades de seguranca
do estado

Aprimoramento constante da plataforma tecnolégica da Secretaria de Seguranca
Monitoramento continuo de novas tecnologias e processos para seguranca publica

Promocao e fortalecimento dos equipamentos publicos para atendimento as vitimas
de violéncia

Ampliacdo da oferta de equipamentos e tecnologias para profissionais e viaturas
visando conectividade e comunicacdo em tempo real

Médio Prazo (2020-2022)

Estabelecer companhias do Batalhdo de Divisas nas regides ainda ndo monitoradas
pelo Batalhdo

Instituicdo de programa de combate a crimes cibernéticos
Adocgao de mecanismos inovadores para o policiamento e gestdo de policias

Ampliacdo da cobertura territorial do atendimento de socorro por Unidades de
Bombeiro Militar (UBM) no interior do estado

Expanséo da presenca policial no interior do estado
Orientagdo das policias para atuacdo como mediadores de conflitos sociais

Criagao de novos protocolos de vigilancia e patrulhamento baseados nos principios do
policiamento de proximidade

Elaboragdo e implementacdo de programa de marketing institucional das instituicoes de
seguranca publica do estado

Rotas Estratégicas 2025 « Seguranga Piblica




Médio Prazo (2020-2022)

Elaboragdo e implementacéo de projeto de melhoria nos processos e sistemas de
comunicagdo interna das instituicdes de seguranca publica

Instituicdo de mecanismos de monitoramento do uso da forga e vitimizacao policial
durante os procedimentos de abordagem

Ampliacdo do detalhamento do registro de ocorréncias

Modernizagdo dos documentos (Boletim de Ocorréncia) e procedimentos nos
Distritos Policiais

Obrigatoriedade do registro on-line e disponibilizagdo on-line de todos os registros dos
procedimentos policiais

Conclusao da implantacdo de companhias da policia militar segundo a redivisdo das
circunscrigdes coincidentes entre policia militar e policia civil

Criacdo de 4 delegacias 24h na regido metropolitana de Fortaleza
Criacdo de um centro de apoio operacional da policia civil

Aprimoramento de um sistema de metas e indicadores de avaliagdo de desempenho de
programas e da atuacao policial

Elaboracéo de plano anual de ac¢éo finalistica da policia civil

Planejamento e execucdo das ac¢des policiais a partir de parametros definidos para
identificacdo de homicidas e traficantes

Adocao de estratégias para redugao do tempo de materializagdo de provas periciais

Ampliacado de projetos-piloto antecedendo a implantacdo de projetos em
grandes territérios

Ampliacado de parcerias publico-privadas visando a implantagado de sistema de vigilancia
em estabelecimentos comerciais

Mapeamento e implementacédo de boas praticas de segurancga digital
Mapeamento e adocdo de boas préticas e iniciativas civis voltadas a seguranca publica

Publicacdo anual de relatério que avalia a efetividade e a eficiéncia das instituicdes de
seguranca publica do estado

Realizacdo periddica de pesquisas de vitimizagdo no Ceard, como sensacao de
seguranca, nivel de confianca e satisfacdo com instituicdes policiais

Rotas Estratégicas 2025 « Seguranga Publica




Médio Prazo (2020-2022)

Instituicdo de fluxos de compartilhamento de dados e informacdes sobre seguranca
com todos os municipios do estado

Elaboragdo de diagndstico detalhado dos roubos a banco no interior do estado
Desenvolvimento de aplicativos para facilitar o acesso a servicos de seguranca
Modernizagdo continua do Sistema Unificado de Informacdes Criminais Georreferenciadas

Integracdo do sistema de identificagdo civil e criminal com a policia civil e o
poder judiciario

Criacdo da Superintendéncia de Gestédo da Informacg&o e Anélise Criminal

Ampliacdo do uso de ferramentas de coleta e anélise de dados com foco em
seguranca publica

Realizacdo de eventos regionais de seguranca publica com a finalidade de mapear as
demandas e as peculiaridades regionais

Implantagdo do Sistema Integrado entre guardas municipais e Coordenadoria Integrada
de Operagdes de Seguranca (Ciops) nos municipios do interior

Implementacao de sistemas de inteligéncia orientados ao policiamento preditivo
Ampliacdo de investimentos em inteligéncia com foco em ciberseguranca

Requalificagdo dos procedimentos e aprimoramento do fluxo entre investigagdo
preliminar e investigagdo de seguimento

Instituicdo de programa para remodelar a formacéo das policias

Elaboragdo de manual de melhores préticas operacionais e administrativas das
instituicdes de seguranca publica

Definicdo de procedimento operacional padrdo para as a¢des integradas das
instituicdes parceiras

Padronizacdo operacional da policia civil, em especial os procedimentos de investigacdo

Aprimoramento da qualidade e da divulgacédo da pesquisa cientifica e sistemas
estatisticos do setor de seguranca publica e privada

Benchmarking internacional das teorias criminolégicas em aplicagao
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Médio Prazo (2020-2022)

Criacdo de um escritério de projetos e captacdo de recursos para seguranca publica

Implantagdo de programa de aplicagado de recursos da Secretaria de Segurancga que
envolva priorizacdo de despesas e otimizacdo de gastos

Ampliacdo de programas de formacéo e capacitagdo continuada para os agentes
de seguranca

Modernizagdo dos centros de formagdo dos agentes de seguranca publica

Ampliacdo da qualificagdo dos profissionais de seguranca publica para a atuacéo
integrada e utilizagdo de novas tecnologias

Quialificagdo e conscientizacdo dos usuérios dos sistemas de informacao sobre a
importancia de inserir os registros corretamente

Capacitacdo de policiais civis nos seguintes temas: investigagdo de homicidios;
técnicas de investigagdo de roubos a institui¢des financeiras; investigagcdo de crimes
de lavagem de dinheiro; combate a organizagdes criminosas; técnicas de vigilancia e
inteligéncia policial

Capacitagdo de profissionais de pericia nos seguintes temas: coleta e manuseio de
vestigios, fotografia forense, local de crime, papiloscopia latente, cadeia de custddia,
documentoscopia e grafotécnica, elaboragdo de laudos, anélise instrumental,
metodologia cientifica, cromatografia, preparo de amostras, técnicas genéticas,
recuperacgao de aparelho celular, recuperacao de discos rigidos, engenharia reversa,
anélise de trafego de redes e desenvolvimento de imagens

Ampliacédo de capacitagdo de policiais militares nos seguintes temas: Policiamento
Montado; Curso de Operacdes Especiais do Estado do Ceard; Patrulhamento Urbano;
Atirador policial de precisdo; Comando Tatico Rural; Controle de Disturbios Civis;
Cinotecnia e Agdes Taticas Especiais

Alocagéo de profissionais com capacitacdo em lingua estrangeira para participagdo na
execucao do plano de seguranca turistica

Adequacdo do quadro de servidores administrativos das instituicdes de seguranca publica

Adequacdo permanente do efetivo legal e necessério das instituicdes de
seguranca publica

Maximizag¢do do nimero de policiais em atividades-fim, mediante diminuicdo desses em
cargos administrativos

Implantagdo de um sistema de gestdo por competéncias nas instituicdes de
seguranca publica

Rotas Estratégicas 2025 « Seguranga Publica




Médio Prazo (2020-2022)

Criacdo de 6 unidades/equipes, vinculadas a Divisdo de Homicidios e de Protecdo a
Pessoa (DHPP), nas regides do interior do estado com maior quantidade de ocorréncias
de homicidio

Direcionamento de recursos para capacitagdo e atualizacdo de profissionais da area
de seguranca

Criagdo de um 6rgéo atuante na valorizagdo e qualidade de vida dos agentes
de seguranca

Emprego de tecnologia de realidade aumentada para treinamento de profissionais e
analise de ambientes (cenas de crime)

Implementacao de procedimento de manutencéo constante de equipamentos periciais
da Pericia Forense do Estado do Ceara (PEFOCE)

Implementacao de projeto para aquisicdo de materiais, equipamentos e prestacao de
servigcos de tecnologia de informacéo para a Secretaria de Seguranca

Informatizagdo dos processos administrativos e operacionais das instituicdes de
seguranca publica

Modernizagdo e ampliagdo da infraestrutura de informag&o e sistemas para suporte a
tomada de decisdo das instituicdes de seguranca publica

Implementacao de projeto para aquisicao de equipamentos tecnoldgicos para as
instituicdes de seguranca publica

Adocdo de drones e robds para atividades de monitoramento de territérios

Realizacdo de benchmarking sobre o uso de robds e veiculos aéreos nao tripulados
(VANTs) em atividades relacionadas a seguranca publica

Adocédo da inteligéncia artificial como ferramenta para identificar e analisar tendéncias,
padrdes, correlagdes e oportunidades através de conjuntos de dados

Realizacdo de benchmarking das aplicacdes de sistemas de reconhecimento facial em
seguranca publica

Adocado do uso de body cam em patrulhas e operacdes policiais

Rotas Estratégicas 2025 « Seguranga Piblica




Longo Prazo (2023-2025)

Implantar ntcleos da Pericia Forense do Estado do Ceard (PEFOCE) nas principais
regioes do interior do estado

Comunicagdo continua para a populacdo sobre areas de risco e ocorréncia de
eventos extremos

Elaboracédo e implementacdo de um plano para o desenvolvimento gradual da cultura
organizacional das policias em busca de uma atuagdo baseada nos principios da
policia cidada

Implantacado de 20 delegacias 24 horas no interior do estado

Integracdo de bancos de dados publicos e privados por meio de parceria, cooperacéo
técnica e/ou convénio

Construcéo, reforma e ampliacédo das instalagdes das instituicdes de seguranca publica
para melhoria e padronizacao

Implantagado de 3 unidades da Coordenadoria Integrada de Operagdes de Seguranca
(CIOPS) para integracdo das modalidades operacionais da Secretaria de Seguranca
Publica e Defesa Social (SSPDS) no interior

Criacédo de Polo Tecnolégico e Industrial de Defesa e Seguranca Piblica no Estado
do Ceard

Ampliagdo de pesquisa cientifica sobre causas e solugdes para a violéncia

Estabelecimento de parcerias para desenvolver um mestrado profissional para os
agentes de seguranca publica

Rotas Estratégicas 2025 « Seguranga Publica




Prevencao

A prevencao é uma dimensdo da seguranca que se concentra na realizagdo de prognéstico dos
movimentos que estdo por vir, agindo de forma a evitar que eventos indesejaveis ocorram. Nela,
a sociedade e o sistema de defesa sdo instigados a atuar de forma articulada no entendimento
dos problemas e necessidades locais e na construcdo da cultura de paz.

Para a prevencao sdo atribuidas as seguintes funcdes: a) garantir interacdo da policia com
a comunidade; b) instituir canal para mediacdo de conflitos; c) promover atividades de
integracdo comunitaria; d) promover conscientizacdo e educagao para cultura de paz; e)
dissuadir fac¢des criminosas.

Curto Prazo (2018-2019)

Ampliacdo de atividades culturais e oficinas visando a aproximacéo entre policia
e comunidade

Construcdo de canais de aproximacéao entre os coletivos de juventude e érgdos de
seguranca estadual e municipal para promocéo da seguranca cidada

Articulacdo e mobilizacdo interinstitucional para agdes de prevencao direcionadas ao
publico infanto-juvenil

Ampliacdo do registro eletrénico das atividades realizadas na rede de
protecdo psicossocial

Manutencdo e intensificacdo dos servicos do Grupo de Apoio as Vitimas de Violéncia
para fortalecimento dos vinculos com a comunidade

Implementagdo de capacitagdo em mediacédo de conflitos para profissionais
da educacao

Desenvolvimento das habilidades dos diretores escolares para o exercicio da
lideranca educativa

Instituicdo de atividades envolvendo pais, diretores, professores e orientadores para
estabelecimento de “comunidade educativa”

Ampliacdo de educagcado em tempo integral nas escolas estaduais e municipais

Desenvolvimento de programas de formac&o para profissionais e atores locais que
trabalham com a prevencao da violéncia

Ampliacédo e qualificagdo da oferta de atividades esportivas e culturais nas escolas
estaduais, municipais e equipamentos publicos de lazer
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Curto Prazo (2018-2019)

Monitoramento da frequéncia escolar e busca ativa de criancas e adolescentes que
estdo fora da escola

Implementacao de agdes para garantir a permanéncia das criancas e adolescentes nas
escolas estaduais

Criacdo de campanha de prevencdo a violéncia contra a mulher com divulgacao e
diversificacdo de meios para denuncia

Divulgacao da Lei Maria da Penha e medidas protetivas de urgéncia nas escolas

Realizacdo de projetos de educagdo profissional, em conjunto com o Sistema S, em
areas de maior vulnerabilidade social

Implantagdo dos Nucleos de Acéo pela Paz (NAPAZ) em territérios com elevados indices
de criminalidade

Realizacdo de diagndstico de cada regido para planejamento de intervengdes direcionadas

Identificagdo de demandas e viabilizacdo de recursos aos grupos de mediagao
de conflitos

Ampliacao de estratégias de reducao de danos nos espacos de convivéncia
de juventude

Intensificacdo de modelo de atuagdo preventiva das guardas municipais
Identificacdo da origem e mapeamento das rotas de entrada de armas no estado

Ampliacao de infraestrutura e dos recursos humanos do érgao de inteligéncia policial
para prevengdo de crimes

Aprimoramento do sistema de informacgédo e gestdo da policia
Ampliacao da inteligéncia policial para monitoramento e combate ao crime organizado
Promocdo da requalificacdo urbana dos territérios vulneraveis aos homicidios

Desenvolvimento de pesquisas relacionadas a tematica seguranca com
abordagem multidisciplinar

Ampliacdo da quantidade de reunides comunitérias para mapeamento dos fatores
especificos geradores de inseguranca locais

Capacitacado de lideres comunitarios para suporte em atividades culturais com jovens

Rotas Estratégicas 2025 « Seguranga Publica




Curto Prazo (2018-2019)

Construcédo de pactos locais para convivéncia social pacifica e promocéo de
cultura cidada

Realizagdo de atividades esportivas e culturais em escolas e indUstrias aos finais
de semana

Ampliacdo de projetos e espacos que permitam o acesso a equipamentos sociais
para juventude

Ampliacado de atividades de prevencdo ao consumo de alcool e outras drogas nas
escolas da educacdo baésica

Instituicdo de programas para prevenir a experimentacao precoce de drogas em
conjunto com agdes de orientagdo as familias

Ampliagdo das campanhas de entrega voluntaria de armas de fogo

Ampliacdo de programas e projetos sociais de prevengdo para adolescentes vulneraveis
ao homicidio

Ampliacdo de programas de atencgéo a jovens envolvidos em situagdes de violéncia e
consumo de drogas

Implementagdo de agdes especificas de prevencéo a agressao sexual

Criagado e implementacao de Plano de Convivéncia e Seguranga Cidada

Criagdo de um Sistema Estadual de Seguranca Social e Paz Publica no Ceard
Intensificacdo da atuagdo dos Coletivos Culturais nos bairros dominados pelas faccdes

Desenvolvimento de mecanismos de dissuasédo de individuos que fazem parte de
faccdes e organizacdes criminosas, evitando delitos graves e de repercussao

Incentivo a implantagdo de negdcios ou processos produtivos em territérios com
populacdo vulneravel

Rotas Estratégicas 2025 « Seguranga Piblica




Médio Prazo (2020-2022)

Articulacdo interinstitucional para aprimoramento na identificagdo e no monitoramento
de pessoas e/ou grupos com dindmicas criminais e de violéncia

Promocdo da integracdo e cooperagdo entre os operadores de seguranca publica,
educadores e profissionais de saude

Realizacdo de encontros interinstitucionais peridédicos para estabelecimento de
atividades e parcerias que visem a reducgado da criminalidade

Realizacdo de encontros dos gestores da rede de protecado psicossocial para troca
de experiéncias

Integracgdo interinstitucional para acompanhamento e discussdo dos resultados de
projetos e planos

Aprimoramento de tutorias de contetdo e oficinas para promogado de habilidades
sociais com base na teoria cognitivo-comportamental em escolas publicas a partir de
recursos do fundo defesa social

Insercado de conteldo relacionado ao desenvolvimento da inteligéncia emocional nas
disciplinas de ensino fundamental

Padronizacdo do atendimento de ocorréncias que afetam a convivéncia escolar e o
exercicio de direitos humanos

Promocao da profissionalizagdo e da aprendizagem de acordo com as expectativas
dos jovens

Capacitacdo do corpo técnico de secretarias municipais para elaboracédo de
diagndsticos e de planos municipais de seguranca.

Realizacdo de encontros de negociagdo com agentes publicos para construcdo da Matriz
de Acdes e Responsabilidades (MAR)

Classificagdo dos indicadores sociais e estabelecimento de grau de prioridade, pela
vulnerabilidade, para direcionamento de programas e projetos

Aprimoramento das atividades de inteligéncia policial na solu¢do dos crimes de acordo
com as especificidades regionais

Promocao da recuperagao de espacos publicos degradados e/ou com alta incidéncia de
usuarios de drogas

Mapeamento e diagndstico dos equipamentos culturais para investimento em areas que
necessitem de requalificacdo da infraestrutura
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Médio Prazo (2020-2022)

Avaliacédo e diagnéstico do sistema de transporte para priorizagdo de
investimentos necessarios

Ampliacdo e aprimoramento da infraestrutura dos Pontos de Atencdo da
Rede Psicossocial

Elaboragdo de estudos com apontamento das principais motivagdes de crimes e
correlacédo de cada tipo penal

Fortalecimento e criagdo dos Conselhos Comunitarios de Segurancga, composto por
representantes da sociedade e gestores locais, para acompanhamento e monitoramento
das acdes relativas as prioridades especificas do territério

Planejamento das estratégias e atividades de prevengdo em conjunto com a sociedade e
organizagdes ndo governamentais (ONGs), com base nas demandas locais

Manutencdo dos seminarios regionais abertos a sociedade para elaboracdo de uma
“Matriz de Prioridades Locais”

Construcdo de escolas preventivas e restaurativas em todo o estado do Ceara

Implementacao de sistemas de monitoramento e avaliagdo dos programas, projetos e
acdes de seguranca publica e prevencao da violéncia
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Longo Prazo (2023-2025)

Realizagdo de concursos de arquitetura, para escolas, com a finalidade de criagédo de
espagos mais adequados e atrativos a aprendizagem das criancgas e adolescentes

Estabelecimento de Observatério de Seguranga segmentado por regides

Formacao de grupos de estudo para andlise de pecas técnicas (laudos e relatérios
técnicos) e aprimoramento dos protocolos e procedimentos

Estabelecimento de parcerias para viabilizagdo de projetos de pesquisa e
desenvolvimento de solu¢des em ciberseguranca

Criagdo de um laboratério especifico para estudar, analisar e sistematizar a dinamica da
atuacao das facgoes

Implementacao e fiscalizagcdo de protocolo de reducao de danos e violagdes de direitos
durante operacgdes policiais em territérios vulneraveis
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Governanga

A governanca é uma dimensao da seguranca publica que trata da definicdo das regras e dos princi-
pios que orientam a atuagdo dos agentes publicos e privados e criacdo das condicdes estruturais de
administracdo e controle do estado. A governanca atua no &mbito das politicas publicas e das relaces
entre estruturas e setores, incluindo diferentes esferas, poderes, niveis de governo e representantes
da sociedade civil organizada. Busca garantir que cada érgao ou entidade cumpra seu papel, através
da reducéo dos riscos, otimizagdo dos resultados e agregacéo de valor aos érgaos ou entidades.

Sao funcdes da governanca: a) definir o direcionamento estratégico; b) supervisionar a gestao; c)
envolver as partes interessadas; d) gerenciar riscos estratégicos; e) gerenciar conflitos internos;
f) auditar e avaliar o sistema de gestdo e controle; e g) promover a accountability (prestacédo de
contas e responsabilidade) e a transparéncia.

Curto Prazo (2018-2019)

Aplicacdo do conceito de triplice-hélice (Academia - Industria - Governo) na busca de
solucdes inovadoras em seguranga publica

Criagao de espacos permanentes de escuta e respeito aos adolescentes e jovens
Implantagdo da mediagao de conflitos nas delegacias de policia
Divulgacéo dos servigos da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social

Divulgagao periddica sobre o andamento das a¢des e dos resultados dos programas
estaduais para seguranca publica

Adocdo de estratégias de comunicagao para que os diferentes poderes tenham uma
visdo comum sobre as problematicas de seguranca publica

Criacdo de acdes integrativas e informativas para mudar a percep¢éo negativa da
populacédo sobre a politica de seguranca e as policias

Promocdo de agdes de comunicacdo social sobre a cultura de paz

Realizacdo de campanhas de sensibilizacdo da sociedade sobre a importéncia do
registro do Boletim de Ocorréncia

Realizacdo de campanhas direcionadas a criancas e adolescentes sobre crimes de
violéncia sexual na internet

Monitoramento e avaliagdo continua da Rota Estratégica de Seguranca Publica para o
estado do Ceara
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Curto Prazo (2018-2019)

Padronizacdo dos métodos operacionais dos érgaos de controle de seguranca publica

Instituicdo de uma rotina de prestacao de contas para a sociedade sobre os resultados
das a¢bes de seguranca do governo estadual

Oferta de assessoria técnica para os 6rgaos de seguranga publica municipal
Criagdo do Plano Estadual de Vigilancia Comunitéria por territérios priorizados
Promocdo de debates para estabelecer diretrizes sobre agdes de integragao

Incorporacdo de mecanismos de gestdo, monitoramento e avaliagdo em todos os niveis
da politica de seguranca

Implementacao de parcerias estratégicas com os municipios para melhorias da
iluminacao publica e qualidade do espaco publico urbano

Criacdo de mecanismos para garantia da continuidade de politicas publicas
em seguranca

Fortalecimento do policiamento de proximidade, com o intuito de criar espacos de
escuta e mobilizacdo da populacéo

Revisdo do planejamento em seguranca publica com base na avaliacdo da gestao
integrada e de novas estatisticas

Desenvolvimento de um plano de integracdo entre o Sistema de Informagdes Policiais
(SIP), o Sistema de Informac&o Penitenciario (SISPEN), o sistema da Pericia Forense e os
sistemas do Ministério Publico e do Tribunal de Justica

Articulacdo e pactuacdo politica entre o governo e os véarios atores sociais em torno da
paz social, com base em agdes preventivas focalizadas

Ampliacdo e manutengdo das comissées de mediagdo de conflitos em escolas publicas

Articulacdo e integragao entre os diversos atores envolvidos na seguranca
publica estadual

Articulacdo e coordenacdo das instituicoes publicas responsaveis por prover justica
criminal e segurancga, bem como garantir os direitos

Integracdo com outras unidades da Federacao e érgaos da seguranca publica

Incentivo a estruturacdo de Gabinetes de Gestao Integrada nos municipios
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Curto Prazo (2018-2019)

Promocdo da integracdo operacional entre os entes federados no combate ao
crime organizado

Promocéao da efetiva articulacdo com a érea social e os atores da prevencao
Criacdo de protocolos de articulacdo de redes

Aproximagao das instituicdes de seguranga publica com universidades e
instituicdes cientificas

Integracdo de politicas de seguranca publica com politicas publicas de outras areas
e instituicoes

Mobilizacdo de articuladores de juventude para envolver os jovens nas iniciativas de
prevencao a violéncia

Mobilizagdo de facilitadores comunitarios para envolver a comunidade nas iniciativas de
seguranca publica

Mobilizacdo das comunidades sobre os programas de prevencédo do estado

Corresponsabilizagcdo das secretarias de governo com a redugéo da violéncia e com o
desenvolvimento da cultura de paz

Inclusdo de contrapartidas comerciais em grandes compras publicas de seguranga para
atracdo de investimentos ou transferéncia de tecnologia da industria de seguranca
e defesa

Instituicdo de Comités de Governanca para todos os programas ligados a
seguranca publica

Criagdo de mecanismos de financiamento de médio e longo prazo para
programas prioritarios

Aprimoramento do processo de prestacdo de contas, monitoramento e avaliagdo
dos dados
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Médio Prazo (2020-2022)

Elaboragdo de normativa que disponha sobre a obrigatoriedade da publicacdo
periddica mensal das informagdes criminais e sobre atividade policial do estado
do Ceard

Disponibilizacdo on-line de indicadores criminais e seus niveis de desagregacao

Criacdo de canais de comunicacao e participagdo social no planejamento, construcéo e
aperfeicoamento da politica de seguranga publica

Criacdo de projeto de comunicagdo social com recomendacdes para prevencgao
aos roubos e orientagdes em caso de vitimizagdo em articulacdo com os Conselhos
Comunitéarios de Defesa Social (CCDS)

Realizagdo de pesquisa sobre a confianca da populacéo nas instituicdes de
seguranca publica

Realizagdo de pesquisas periddicas sobre a satisfacdo da populagdo em relagéo as
politicas de seguranca e a atuagao das policias

Instituicdo de uma rotina para levantamento de diagndsticos e indicadores nos érgaos
de controle de seguranca publica, visando o controle externo da atividade policial

Instituicdo de modelo de gestdo dos drgédos de controle de seguranca publica que
incentive a cooperacdo com as instituigdes policiais, compartilhando com elas a
responsabilidade pela resolugdo dos problemas

Instituicdo de mecanismos de auditoria e corresponsabilizacédo (positiva e corretiva) de
todas as instituicdes e instancias envolvidas em seguranca publica

Promocdo de agdes que garantam o maior envolvimento social nos érgaos de controle
de seguranca publica

Implementagdo de centros integrados de defesa e suporte social nas cidades com
maiores indices de criminalidade no estado

Fortalecimento do papel de coordenacdo do estado na seguranca publica municipal

Desenvolvimento de sistemas de gestao capazes de aliar transparéncia e o uso intensivo
de informacdes com o planejamento operacional das policias

Manutencado do banco de boas préticas sobre politicas e gestao da seguranca
Avaliacado da gestdo integrada e das estatisticas da seguranca publica

Composi¢do de uma equipe altamente qualificada para o uso da informacao na
formulagdo, monitoramento e avaliagdo das politicas de seguranca
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Médio Prazo (2020-2022)

Instituicdo de uma rotina de anélise e avaliacdo de informacdes voltadas ao
planejamento estratégico e operacional

Implementacdo de mecanismos que estimulem a articulagdo entre agdes desenvolvidas
por diferentes secretarias e organizacdes ligadas a seguranca publica

Criacdo ou fortalecimento de redes intersetoriais, interinstitucionais e comunitarias

Participagao das liderancas municipais e seu corpo técnico na construgao e
institucionalizacdo da gestdo da seguranca

Consolidagdo de um formato de governancga para seguranca publica resultante de um
processo participativo de construgao

Estruturacdo da governanca de seguranca publica em Comités Tematicos

Formalizagdo dos programas de seguranca publica por meio de documentos oficiais
que esclarecam sua estrutura normativa e modelo de funcionamento

Criacdo de programas de justica alternativa e de solugdo pacifica de conflitos
entre particulares

Ampliacdo da oferta de ensino em periodo integral para regides de maior violéncia
e criminalidade
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Longo Prazo (2023-2025)

Realizagdo continua de benchmarking nacional e internacional em seguranga publica,
com énfase em prospecg¢édo de tecnologias e estruturas inovadoras em seguranca

Implementagdo de sistema de dados abertos da seguranca publica
Ampliacdo da cooperacdo dos municipios nas agdes de seguranca publica
Institucionalizagdo de um modelo de governanga em seguranga no estado e municipios

Ampliacdo e modernizagdo de programas de incentivo ao desenvolvimento
socioecondmico em regides de maior violéncia e criminalidade
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Sistema Prisional

O sistema prisional esté resguardado sob a Lei de Execucao Penal (Lein®7.210, de 11 de julho de
1984). Esta dimenséo da seguranca publica é responsével por efetivar as disposi¢cdes de sentenca
ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des harmdnicas para a integragdo social do condenado.

Nela devem ser garantidos os direitos béasicos dos presos - higiene basica, alimentacéo, saiude
- e estar em consonancia com a necessidade de reintegracdo do apenado através da oferta de
formacao, insercdo no mercado de trabalho e atendimento psicossocial, a fim de proporcionar
uma nova oportunidade de retorno a sociedade.

Séo funcdes do sistema prisional: a) disposicdo de infraestrutura e recursos humanos para
cumprimento de pena; b) promocéo de atendimento juridico, educacional, assisténcia social e
de saude com vistas a reintegragdo do apenado.

Curto Prazo (2018-2019)

Elaboragdo de diagndstico do sistema prisional para planejamento estratégico e
estabelecimento de metas de trabalho

Atualizagdo constante do diagnéstico da infraestrutura das unidades prisionais e das
cadeias publicas

Elaboracédo de Programa Estadual de Politicas Penitenciérias

Elaboragdo de plano de gestao prisional contendo diretrizes para saude, educacao,
gestdo, inclusdo do apenado e do egresso, trabalho, arquitetura prisional, qualificagdo
profissional, participacdo social e alternativas penais

Realizagdo de campanha, nas diversas midias, da importancia dos trabalhos de
ressocializagdo do apenado

Implantagdo de programas de parcerias publico-privadas para projetos em
seguranca publica

Elaboracéo de plano de manutencéo e reforma para realizacdo de melhorias
na infraestrutura

Elaboracéo de plano de reforma para as unidades prisionais afetadas por rebelides
Conclusdo e implementacdo das unidades carcerérias em construgao

Elaboracédo de projeto de ampliacdo e reestruturagéo fisica e material da Escola de
Gestao Penitenciaria e Formagao para a Ressocializagdo (EGPR)
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Curto Prazo (2018-2019)

Reestruturacdo da Coordenadoria de Tecnologia da Informacédo e Comunicagdo (COTIC)

Criacdo de departamento técnico de producéo e anélise de dados no ambito da
Secretaria da Justica e Cidadania do Estado (Sejus)

Incremento na quantidade de agentes prisionais e estatisticos através da realizacdo de
concursos e contratagdo de novos profissionais

Ampliacdo do corpo técnico responsével pelo atendimento a egressos do
sistema prisional

Desenvolvimento e estabelecimento de Programa de Alternativas Penais

Mapeamento das demandas e dimensionamento dos recursos necessarios para o
funcionamento da Central de Alternativas Penais (CAP)

Disseminacéo da infraestrutura da Central de Alternativas Penais (CAP) para as demais
macrorregioes do estado

Ampliagdo do uso de monitoramento eletronico em conjunto com outras alternativas penais

Elaboragdo e implantacdo de Protocolo Operacional Padrao (POP) que normatize os
procedimentos de seguranca a serem adotados por agentes penitenciarios e quadro
técnico em todas as unidades prisionais, contemplando situacdes de crise

Instituicdo de procedimento de registro das ocorréncias do sistema prisional

Implementacdo do Sistema Eletrénico de Execugédo Unificada para insercdo dos dados
dos presos e/ou das unidades prisionais

Ampliacado e aprimoramento de programas periédicos de atencao a saide das pessoas
em cumprimento de pena

Criagao de grupos de prevencgao ao suicidio nos presidios

Criagdo de indicadores de acompanhamento individual para as pessoas em
cumprimento de pena

Adicionar atribuicdo a Coordenadoria Especial de Politicas Piblicas de Direitos Humanos
com fortalecimento do corpo técnico para acompanhamento do sistema prisional

Avaliagdo e readequacéao das politicas de reintegragao social para aprimoramento das
atividades relacionadas a incluséo social do apenado

Aplicacdo de investimentos e estabelecimento de metas para as atividades de
reintegracdo social dos egressos
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Curto Prazo (2018-2019)

Integracdo da rede de protecao local e servigos das politicas publicas (CREAS, CRAS,
CAPS, UAPS, Conselho Tutelar) para acompanhamento dos apenados e egressos

Fortalecimento do projeto de acolhimento e acompanhamento de egressos do
sistema prisional

Ampliacdo da Coordenadoria de Inclusdo Social do Preso e do Egresso (Cispe)

Implantacao de unidades da Coordenadoria de Inclusdo Social do Preso e do Egresso
(Cispe) no interior do estado

Implementagao do Decreto n° 32042 de 14/09/2016 que dispde sobre a reserva
de vagas de empregos para presos em regime semiaberto, aberto, em livramento
condicional e egressos do sistema prisional, referentes a contratos com o estado
do Ceard

Implementacao de programa de fomento ao trabalho industrial dos apenados

Elaboragdo e implementacao de projeto de inclusdo de egressos do sistema penal ao
mercado de trabalho

Acompanhamento dos resultados relacionados aos programas de assisténcia ao egresso
do sistema penal

Ampliacédo e aprimoramento de programas de educacéo e qualificacdo profissional das
pessoas em cumprimento de pena

Elaboragao de projeto para aparelhamento e reestruturacdo do Grupo de Operacoes
Penitenciarias e Grupo de Operacdes Regional

Elaboracéo e implementacao de formacéo para equipe de negociadores da Secretaria
da Justica e Cidadania do Estado do Ceara

Monitoramento e atendimento individualizado ao sujeito de alto risco social custodiado
no sistema prisional

Ampliacdo da atuagdo das defensorias publicas na defesa dos direitos dos presos
Implantacdo do plano de transferéncia de presos localizados nos distritos policiais

Mapeamento aprofundado das organizag¢es criminosas que operam dentro do
sistema penitenciario

Elaboragdo de plano estratégico de a¢des para enfraquecimento das organizagdes
criminosas dentro do sistema penitenciario
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Médio Prazo (2020-2022)

Benchmarking nacional e internacional da infraestrutura e de boas praticas aplicadas no
sistema prisional

Elaboracao e implantacado de plano para desativagdo gradual de carceragens da
policia civil

Ampliacdo e aprimoramento das técnicas de coleta de dados do sistema penitenciério

Ampliacdo na oferta de atividades de alta qualificagdo oferecidas pela Escola de Gestéo
Penitenciaria e Formacao para a Ressocializacdo (EGPR), bem como por meio de
parcerias com as universidades

Criacao de férum para discusséo sobre a aplicagdo de penas e medidas alternativas

Mapeamento do contexto social do infrator para estabelecimento de
abordagem individualizada

Ampliacdo da divulgacéo dos beneficios e das formas de implementacédo de vagas para
apenados e egressos em indUstrias, visando a ressocializacao e incluséo social

Implementagdo de parcerias com sindicatos patronais para instalacdo de novas
indUstrias no sistema prisional

Criagado de programa de supervisdo comunitaria do apenado com filosofia de
reintegracao social, como alternativa ao encarceramento

Longo Prazo (2023-2015)

Construgdo de novas penitenciarias com base em dados de estimativas de futuro da
populacéo carceraria com foco em um modelo de recuperacédo e de ressocializagdo

Construcao de unidades prisionais com aplicacdo do modelo de Associagdes de
Protecdo e Assisténcia ao Condenado (Apac)

Implantacao de unidade de apoio aéreo para a Secretaria da Justica e Cidadania do
Estado do Ceara
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Sistema Socioeducativo

Regulamentado pela LeiFederal 12.594/2012, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase) é uma dimensao da seguranga publica que compreende o conjunto ordenado de
principios, regras e critérios que envolvem a execuc¢ao de medidas socioeducativas. A proposta
desse sistema consiste na promocao da articulacdo para o atendimento integral ao adolescente
que cometeu ato infracional, considerando a condicao peculiar de individuo em desenvolvimento.

Sdo funcdes do sistema socioeducativo: a) responsabilizagdo do adolescente quanto ao ato
infracional; b) desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢cdes da sentenca; c)
oferta de recursos humanos e fisicos que possibilitem o cumprimento da medida socioeducativa
em meio aberto e nos programas de privacao de liberdade.

Curto Prazo (2018-2019)

Elaboragdo e implementacédo do programa de atencdo as vitimas dos adolescentes em
conflitos com a lei, tendo a justica restaurativa como norteador

Aprimoramento da Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo

Promocéao da articulacao interinstitucional na tramitacédo e aplicacdo da
medida socioeducativa

Aprimoramento do projeto politico-pedagdgico nos centros socioeducativos

Mapeamento do contexto social do infrator para estabelecimento de
abordagem individualizada

Atualizagdo constante do diagnédstico da infraestrutura do sistema de
atendimento socioeducativo

Elaboragdo de Plano Estadual de Atendimento as Medidas de Atendimento
Socioeducativo com a colaboracdo do Centro de Defesa da Crianca e do
Adolescente (CEDECA)

Definicao de diretrizes, objetivos, metas, prioridades, origem dos recursos financeiros e
gestao das acbes de atendimento aos adolescentes autores de ato infracional

Atualizagdo do plano de reforma e manutencéo das unidades de
atendimento socioeducativo

Aprimoramento na coleta, sistematizacdo e divulgacdo dos dados do sistema de
atendimento socioeducativo
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Curto Prazo (2018-2019)

Mapeamento das demandas de recursos humanos para o sistema socioeducativo

Realizagdo de concursos publicos para provimento de cargos efetivos de
socioeducadores e equipe técnica

Ampliacdo dos investimentos em capacitagcdo aos funcionarios do sistema
socioeducativo

Criagao de plano de capacitagdo para servidores do sistema socioeducativo que
contemple disciplinas a serem ministradas, periodicidade de cursos, metodologia de
avaliacao e certificagado

Ampliacdo do quadro técnico especifico para o atendimento aos familiares
dos socioeducandos

Qualificagdo dos profissionais para o atendimento integrado da familia com os jovens
atendidos no sistema socioeducativo

Ampliagado do corpo técnico responsavel pelo atendimento a adolescentes e jovens
egressos do sistema socioeducativo

Apoio e capacitagcdo dos profissionais alocados nos municipios para implementacédo
e fortalecimento dos servicos de medida socioeducativa em meio aberto em todos os
municipios

Promocao da articulagdo das politicas e servicos responsaveis pelo acolhimento do jovem

Elaboragao e implantacdo de Protocolo Operacional Padrdo (POP) normatizando os
procedimentos de seguranca a serem adotados por socioeducadores e quadro técnico
em todas as unidades de internagdo do estado

Elaboragao e implantacdo de Protocolo de Internacao Socioeducativa (PIS) com
definicdo das atribuicdes dos diversos érgaos de seguranca e sistema de justica para
resolucdo de situacdes de crise

Ampliacdo de programas para egressos do sistema socioeducativo

Aplicacado de investimentos e estabelecimento de metas para as atividades de
reintegracdo social para jovens do sistema socioeducativo

Disponibilizacdo de monitoramento eletrénico combinado ao acompanhamento do
jovem em cumprimento de medida socioeducativa

Integracdo da rede de protecdo local e servigos das politicas publicas (CREAS,
CRAS, CAPS, UAPS, Conselho Tutelar) para acompanhamento de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas
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Curto Prazo (2018-2019)

Realizacdo de levantamento qualitativo e quantitativo sobre a presenca e
participacao familiar no processo de recuperacado do jovem em cumprimento de
medidas socioeducativas

Avaliagdo do desempenho escolar do adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa, com disponibilizagdo de professor de reforco nas disciplinas com
menor rendimento

Capacitagdo dos educadores da rede estadual e municipal para atendimento no
processo de recuperacdo e ressocializagdo do adolescente

Ampliagdo dos investimentos para desenvolvimento de atividades relacionadas
ao esporte, a cultura e ao lazer para os adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas

Viabilizagdo de atividades relacionadas ao empreendedorismo entre os adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas

Ampliacdo de atividades de formac&o e de insercdo no mercado de trabalho para
pessoas em cumprimento de medidas socioeducativas

Ampliacdo de oportunidades e vagas da lei da aprendizagem para adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas e/ou em vulnerabilidade a homicidios

Implantagdo de capacitagdo em novas midias e tecnologias para adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas
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Médio Prazo (2020-2022)

Implantagdo, no ambito da Superintendéncia do Sistema Socioeducativo, de uma
coordenadoria de monitoramento e avaliacdo do sistema socioeducativo

Aprimoramento do acompanhamento periédico da saude fisica e psicoldgica dos
servidores das unidades de internacéo e semiliberdade

Ampliacdo da infraestrutura e aprimoramento das atividades desenvolvidas no Nucleo
de Atendimento Integrado (NAI)

Criacdo de programa de supervisdo comunitéria do jovem infrator com filosofia de
reintegracgdo social, como alternativa a medida de privacédo de liberdade

Inclusdo da familia nos programas e projetos de reabilitacdo dos jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas

Longo Prazo (2023-2015)

Promocao da integracéo e articulagdo entre as medidas socioeducativas de
responsabilidade do estado (em meio fechado) e dos municipios (em meio aberto) com
a finalidade de concretizacdo do principio da integralidade do atendimento

Implantacado de protocolos de segurancga nas unidades socioeducativas de internagdo

Realizacdo de obras de construgao de unidades de internacdo em observéncia as regras
estabelecidas na Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

Oferta de cursos de qualificagdo profissional para os adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas adequadas as suas necessidades e a demanda do mercado
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VETORES DE
TRANSFORMACAO

ENGAJAMENTO GARANTIA
DA POPULACAO DE DIREITOS

VETORES DE

AGOES CULTURA TRANSFORMACAO
INTEGRADAS DE PAZ

Os Vetores de Transformagéo sédo diretivas transversais que impactam de forma decisiva na
seguranca publica. Merecem especial atencdo pois funcionam como propulsores para o alcance
da visdo de futuro. Esses vetores emergiram nos debates ocorridos ao longo do processo de

construcao da Rota Estratégica de Seguranca Publica para o Estado do Ceara. Sao eles:
Promocéo de acdes integradas
€ cstimuloao engajamento da populagdo
4 Diminuicdo das desigualdades sociais
‘ Garantia dos direitos de todos os cidaddos
4

Reinsercdo social efetiva
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Construgdo coletiva de uma governanga para a seguranca publica
Continuidade e efetividade de politicas publicas
Investimento na educacao basica

Enfrentamento ao trafico de drogas

Controle e monitoramento do acesso as armas

Investimento em inteligéncia para seguranca publica
Valorizagao dos profissionais de seguranca publica
Modernizagdo de processos

Aplicacao de novas tecnologias

Renovacdo da infraestrutura

Capacitagdo continua dos profissionais de seguranca publica
Articulacdo interinstitucional

Integracdo de equipamentos sociais como sistema de apoio para a seguranca social
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ARTICULACAO

A Rota Estratégica de Seguranca Publica 2025 foi construida a partir de estratégias de
capitalizacdo de conhecimento proveniente de especialistas, resultando na constituicdo de
uma visdo de futuro, em uma agenda convergente de a¢des, na identificacdo de vetores de
transformacao, e na construcdo de um roadmap que pode direcionar os caminhos da Segurancga
Publica até 2025. A Rota Estratégica € um importante ativo para direcionar esforcos do governo,
iniciativa privada, sociedade civil, terceiro setor e instituicdes de ensino.

Para agilizar e garantir maior implementacdo das agdes previstas serd necessaria constante
interacdo do publico estratégico da &rea de seguranca publica. Estudos indicam que processos
de articulagdo com maiores chances de sucesso sdo aqueles que se estabelecem naturalmente,
e que envolvem maior nimero de partes interessadas. Nesse sentido, institui-se o Masterplan
de Seguranca Publica, projeto de implementacédo das Rotas Estratégicas que estabelece uma
acao estruturada de monitoramento e aprofundamento das relevantes agdes contidas nesse
documento, contribuindo para a concretizagdo das visdes de futuro estabelecidas coletivamente.
As principais atividades do processo de articulacédo setorial envolverao:

¢ Inducéo da ampliagdo da governanga para a seguranga publica com maior participagéo da
sociedade civil organizada

4

Mobilizagdo da sociedade civil, do governo, iniciativa privada, terceiro setor e instituigdes
de ensino

Promocgdo de ag¢des integradas

Estimulo ao engajamento da populagdo na realizacdo das agoes

Monitoramento de informagdes estratégicas para seguranca publica

Constitui¢do de grupos de trabalho por dimensao e/ou teméticas

Captagao de recursos

® & &6 o6 o o

Disseminacao periddica dos resultados alcancados
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PARTICIPANTES
T

1 Alecio Madson Freitas Dias Secretaria Municipal de Cultura e Turismo - Varzea Alegre (CE)
2 Alessandra Félix Xavier Organizacdo Maes do Socioeducativo

3 Aloisio Vieira Lira Neto Policia Rodoviaria Federal (PRF)

4 Ana Jéssica Cavalcante Rede Acolhe

Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social do Estado do
Cearéa (SSPDS)

Secretaria Municipal de Educagédo (SEDUC)- Célula de
Mediacdo Social e Cultura de Paz

5 André Santos Costa

6  Betania Maria Raquel

7 Carla Melo da Escéssia Vice-Governadoria do Estado do Ceara

8  Carlos Banhos Promil

9 Claudio Justa Conselho Penitenciario - COPEN

10 Comandante Vianney Consultor Internacional e Pesquisador Independente

Coordenadoria de Inclusado Social do Preso e do Egresso

11 . .
Cristiane Gadelha (Cispe)

lvi Mari [cante d
12 Cy. V|ar?ne . ana (;ava CAMECe Academia Estadual de Seguranga Publica do Ceara (AESP/CE)
Brito Pinheiro Freire

13 Demitri Tulio Silva Araujo O Povo

14 Diego Barreto Delegacia de Roubos e Furtos de Veiculos e Cargas (DRFVC)
15 Doménico Abbate Vice-Governadoria do Estado do Ceara

16  Fabio Cezar Aidar Beneduce Instituto Tecnoldgico e Vocacional Avangado (lteva)

17 Felipe Soares Secretaria da Educacéo do Estado do Cearé (SEDUC)

18  Fernando Oliveira Vice-Governadoria do Estado do Ceara

Francisca Asmenh
19 Francisca Asmenha Cruz Policia Militar do Ceara (PMCE)
Furtado Torquato

20 Frans Beno Gadelha Chaves Sup'erintendf“encia do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo

21 Gabriela Peixinho Fight for Peace

Rotas Estratégicas 2025 « Seguranga Piblica




22

23

24

25

26

27

28

29

30

31
32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42
43
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Giovana Veloso Munhoz da
Rocha

Halano Cunha

Hilcélia Saboia Parente

lzolda Cela

Jano Emanuel Marinho

Jeovania Maria Cavalcante
Holanda

Jodo Luis M. de Souza
José Messias Mendes Freitas
Keydna Alves Lima Carneiro

Maria Albaniza Dantas da Silva

Maria Elizabete de Araujo

Mério Mamede
Ménica Regina Gondim Feitoza

Patricia Carvalhedo

Régis Facanha

Renato Goncalves Pedrosa

Ricardo Moura Braga
Cavalcante

Roger Silva Sousa
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