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1. Introducdo



O Sistema Federacao das Industrias do Estado do Ceara (Sistema FIEC) tem como
missao fortalecer a indUstria e incentivar o desenvolvimento socioeconémico do Ce-
ara, estimulando a competitividade, gerando novos negdcios e fortalecendo vinculos
institucionais. Um importante passo nessa direcao € identificar e superar as lacunas
de cada segmento industrial em um processo conjunNto com governo, empresarios e
pesquisadores.

Nesse ensejo, o Observatorio da Industria objetiva contribuir com o crescimento de
longo prazo, definindo as principais potencialidades do estado e os respectivos cami-
Nnhos para reposicionar competitivamente o Ceara por meio de um debate articulado
entre setor privado, poder publico, academia e entidades de apoio, incentivando o
fortalecimento da inovacao e sustentabilidade no contexto empresarial.

OBJETIVO GERAL

As Estratégias para o Desenvolvimento dos Clusters do Ceara sdo uma iniciativa do
Observatorio da Industria, em realizacao conjunta com o SEBRAE, visando a elabora-
cao de diagnosticos e a definicao de estratégias de atuacao para os clusters produti-
vos do estado. A referida iniciativa € um desdobramento do projeto Rotas Estratégi-
cas Setoriais, no qual foi sinalizada a importancia de fomentar o desenvolvimento de
clusters produtivos para construcao do futuro nos setores e areas estratégicas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Este estudo tem a missao de apoiar os empresarios e gestores envolvidos com o pla-
nejamento e modernizacao dos clusters produtivos do Ceara. Em especial, deve orien-
tar a implantacao das novas areas, de maneira que sejam evitados problemas tradi-
cionais de organizacao territorial que atrapalham o bom andamento de clusters ja
consolidados.

Além disso, visa contribuir com o conhecimento sobre os setores estratégicos do Ce-
ara por meio de levantamento, sistematizacao e analise das informacodes disponiveis
com relagao aos clusters, bem como da indicacao de premissas e acdes alinhadas
com as tendéncias de organizacao territorial que expressam as maiores vantagens
das aglomeracoes.




Sao também pontos de atencao no estudo:

esaa Mapear e apresentar os clusters produtivos do Ceara

#s8  Sistematizar o memorial técnico e documental dos clusters

as8 Compreender a insergdo local e regional dos clusters

as2 Evidenciar o potencial de desenvolvimento regional de cada caso
s2a |dentificar problemas caso a caso e oferecer recomendacgdes

ss= Abordar estudos de caso e estratégias empregadas

saa  Oferecer recomendacdes de acordo com a individualidade do cluster

ABORDAGEM METODOLOGICA

A conducdo dos trabalhos de elaboracao das Estratégias para o Desenvolvimento
dos Clusters do Ceara se sustentou por meio de estudos preparatorios a partir de bi-
bliografia prévia relacionada aos clusters produtivos, acompanhada de dados sociais
e econdmicos de fontes oficiais sobre a populacao e sobre os setores industriais, o que
permitiu realizar um diagnostico dos clusters e de sua insercao regional.

As informacdes sao validadas e complementadas com dados primarios, obtidos a par-
tir da interlocucao com os atores envolvidos nos clusters. Em seguida, sao tratadas
questdes peculiares de cada caso, a comecar por sua caracterizacao e seu memorial
técnico, até a proposicao de um sistema de gestao pertinente para cada modelo. Ao
final, sao trabalhadas recomendacdes que visam evitar ou orientar a resolucao de pro-
blemas (atuais ou futuros) em cada cluster.

Sao considerados os seguintes modelos de organizacao dos clusters: distrito industrial,
polo industrial, arranjo produtivo local, condominio empresarial e parque tecnologico.
Uma abordagem integrada dessas diferentes propostas € valida, pois atualmente pre-
domina uma tendéncia de combinar diferentes estratégias desses modelos, a se con-
siderar o tipo de atividade econémica instalada e a regiao na qual se encontra.




2. Distritos
industriais:
tradicdio e solidez



O Distrito Industrial de Maracanau ¢ a primeira e mais tradicional aglomeracéo pro-
dutiva do Ceara. Organizado no modelo de distrito industrial classico, apresenta um
conjunto solido de industrias e servicos complementares. Sua implantacao iniciou-se
em 1966 e a primeira indUstria iniciou as operacdes em 1967.

Distritos industriais bem-sucedidos, historicamente, apresentam a especificidade de
terem sido fortemente ancorados na realidade produtiva, econdmica e cultural de
base local, formentando as vantagens da proximidade e do relacionamento entre as
empresas.

Quando se fala em distritos industriais, uma das principais referéncias? mostra a im-
portancia de uma rede de relacdes densa entre as empresas presentes, bem como
de um sistema de gestao representativo, capaz de arbitrar sobre a administracao do
cluster, o tipo de producao e investimentos.

Outra referéncia de distritos industriais, indispensavel para se pensar este projeto, foi
inspirada na realidade de pequenas firmas cujas caracteristicas regionais eram im-
portantes e davam unidade para um projeto comum. O distrito industrial precisa nao
sO da aglomeracao de um conjunto de empresas, mas também de uma comunidade
gue defenda os seus valores culturais e regionais®.

O Plano Ceara 2050 propde o estimulo ao desenvolvimento regional por meio dos
clusters produtivos, recomendando exatamente que exista uma combinacao das es-
tratégias setoriais com a visao territorial e regional, garantindo um funcionamento
integrado e capaz de beneficiar o conjunto das atividades econdmicas e sociais. Se-
gundo o plano:

Muito aléem da visdo focada em segmentos e setores, diagnosticos e
politicas industriais no Ceard devem iNncorporar em seus escopos a Vi-
sdo territorial e regional, com o objetivo de integrar o desenvolvimen-
to industrial com o desenvolvimento local e regional Nesse sentido,
ha que chamar atencdo para a existéncia de atividades industriais

1 A criacdo do Distrito Industrial de Fortaleza tem seu marco na elaboragéo do Plano Diretor do Primeiro Distrito Industrial de
Fortaleza, cujo ano foi 1964. Todavia, apenas em 1966 efetivaram-se as primeiras acdes para a implantagao do cluster (VIANNA et
al, 2015).

2 Em 1890, o economista Alfred Marshall investigava uma regido com um grande numero de pequenas firmas, organizadas de
modo a analisar e tomar decisdes conjuntamente. Esse contexto originou o primeiro estudo sobre a importancia das aglomera-

¢Oes industriais (clusters).

3 Segundo Giacomo Becatini (1994), que defende que o distrito industrial € o territorio no qual se deve criar uma “osmose per-

feita" entre as empresas e a comunidade.



que se formaram e evoluiram com base na aprendizagem local, que
permitiram a constituicdo de alguns clusters que podem ser conside-
rados como ecossistemas de conhecimento e inovacdo locais. Entre
esses ecossistemas, 0s mais visiveis sdo os clusters produtivos de cal-
cados no Cariri, moveis em Marco, metalomecanica em Tabuleiro do
Norte, ceramica vermelha em Russas, confeccoées na Grande Fortaleza
e outras localidades no interior.

O objetivo deste relatério é oferecer um diagndstico atual do Distrito Industrial de
Maracanau, bem como recomendacodes para a renovacao do seu potencial na condi-
cao de primeiro e mais importante cluster produtivo do Ceara.




3. Caracterizacéio
técnica



Em seu aspecto geografico, a localizacdo do Distrito Industrial de Maracanau pode
ser considerada otima, ja que se encontra inserida na area de maior densidade me-
tropolitana, com acessibilidade rodoviaria bastante favoravel, proximo a Rodovia Esta-
dual CE-060 e ao anel metropolitano (4° anel viario), que permite ligacao ao Porto de
Pecém e também as demais areas com densidade industrial na Regiao Metropolitana
de Fortaleza.

O plano original* previa uma area de 250 hectares, sendo 150 hectares destinados a
implantacao de industrias e 100 hectares destinados para as areas verdes e circulacao.
Adicionalmente, em 1969 foram acrescidos 1.100 hectares pertencentes ao municipio
de Baturite.

O distrito industrial passou por varias administracdes: Companhia de Desenvolvimen-
to do Ceara (CODEC) até 1969; Banco de Desenvolvimento Econdmico do Ceara (BAN-
DECE) até 1979; Companhia de Desenvolvimento Industrial do Ceara (CDI) até 2015 e
atualmente Companhia de Desenvolvimento do Ceara (CODECE).

Em termos organizacionais, destagque-se também a existéncia da Associacao das Em-
presas em Distrito Industrial no Ceara (AEDI), alavancada justamente pela necessi-
dade de uma melhor organizacao das demandas atinentes as empresas da area. A
atuacao da AEDI ocorre em toda a regiao metropolitana, com o objetivo de estimular
a integracao com possiveis parceiros e fornecedores, bem como a realizacao de even-
tos com as prefeituras municipais e auxiliar na articulacao com demais instituicoes
da dimensao operacional do distrito (i.e. servicos educacionais, gestao ambiental e de
residuos, oferta de servicos de saude, etc.).

E importante frisar que outras areas industriais foram posteriormente incorporadas
Nna mesma regiao, fortemente estimuladas pelo distrito industrial, constituindo o que
pode ser considerado como o parque fabril de Maracanau. As demais areas® serao
tambeém abordadas neste estudo, parcialmente e mediante dados disponiveis.

Por se tratar de um cluster produtivo ja implantado e consolidado, diferenciando-se
dos demais clusters em implantacdo abordados no projeto Estratégias para o De-
senvolvimento dos Clusters do Ceara, algumas instituicodes e infraestruturas ja pre-
sentes tém importancia para o desenvolvimento do cluster (Quadro 1), identificando-o
em um contexto de maior maturidade no que tange ao ciclo de transicao de uso do
solo.

4 Plano Diretor do Primeiro Distrito Industrial de Fortaleza (1964).

5 Complementarmente, o Distrito Ill (instalado em 1988) e o Distrito Industrial 2000 (instalado em 1994), que formam o parque

fabril de Maracanad.




QUADRO 1. Estrutura¢é@o do Distrito Industrial de Maracanad

Institucional Funcional

Quais sdo as facilidades?

4 M7
LT 57 [preseiilis e b e (servicos terceirizados)

(1) Associagcao das Empresas em Distrito Indus- (1) Fornecimento de agua bruta e tratada;

trial no Ceara (AEDI);
( ) (2) Rede de esgoto com cinco lagoas de estabili-

(2) Servico Nacional de Aprendizagem Industrial 7acao;

(SENAI Maracanau); , ;
(3) Fornecimento de gas natural;

(3) Servico Social da Industria (SESI Maracanau); _ _ o
(4) Fornecimento de energia elétrica (ENEL Su-
(4) Instituto Federal do Ceara (IFCE Maracanau); bestacao Distrito Industrial I1);
(5) Faculdade Uninassau (Unidade Maracanau); (5) Internet por fibra otica.
(6) Posto de Atendimento ao Trabalhador;

(7) Hospital Ana Lima (Particular, atendimento
24h);

(8) Shopping center;

(9) Supermercado (Maxxi Atacado e Assai Ataca-
dista);

(9) Unidade da Justica Federal;

(10) Unidade Forum Eleitoral de Maracanau.

Fonte: pesquisa direta, 2020.

MEMORIAL

Sao listadas a seguir as instituicdes e empresas que participaram diretamente da im-
plantacao do empreendimento, destacando no memorial os aspectos mais importan-
tes do projeto, o periodo e responsaveis:

==a A Montreal Organizacao Industrial e Econémica S.A. (MONTOR) é uma

empresa aqui mencionada pelo importante carater histérico na elabora-
cdo do Plano Diretor do Primeiro Distrito Industrial de Maracanau (1966);

=as A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), da

mesma forma, apoiou o estudo e a implantacao do distrito industrial;

s== A Companhia de Desenvolvimento do Ceara (CODECE), na condi¢ao de
administradora da area;




A Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Maracanau (SEINFRA) é a
responsavel pela manutencao da infraestrutura fisica do distrito indus-
trial;

A Associacao das Empresas em Distrito Industrial do Ceara (AEDI), como
representante dos interesses dos empresarios industriais instalados no
distrito e interlocutora junto aos poderes publicos municipal e estadual;

A Federacao das Industrias do Estado do Ceara (FIEC) apoia a constitui-
cao do empreendimento por meio de levantamento de dados, informa-
coes e elaboracao de estudos técnicos como parte do projeto Estratégias
para o desenvolvimento dos clusters do Ceara.

LOCALIZAGAO

O empreendimento localiza-se no municipio de Maracanau, inserido no eixo de circu-

lacao da Rodovia estadual CE-060, que liga o interior do Ceara a Fortaleza e tambeéem

ao 4° anel viario, garantindo conexao com os portos e area exportadora (MAPAT).




MAPA 1. Localizagdo do Distrito Industrial de Maracanau e infraestruturas de circulagdo

'f\\_/ Distrito.
Tiangua Industrial

de Fortaleza

Regido de
Estudo

Piquet
Carneiro

MA

= Distrito Industrial de Fortaleza
X Aeroportos com voos regulares
$  Portos
™ Ferrovias
™~ Ferrovia Transnordestina (em obras)
~ Gasoduto
“\_~ Rodovias estruturantes

PB

.
Cra’t'a?(m“a"z‘eiro
‘do N

Rodovias locais
% Zona de Proc. de Exportagdo (ZPE) PE 37,5 7 150

km

Fontes:
Instituto de Pesquisa e Estratégica Econdmica do Ceara (2018) OBSERVATORIO F’Ec
Sistema FIEC / Observatério da Inddstria (2020)

DA INDUSTRIA

Federagdo das Indiistrias do Estado do Ceard
PELO FUTURO DA INDUSTRIA

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010)

COMPOSICAO SETORIAL

O Distrito Industrial de Maracanaua ¢ um empreendimento multissetorial e ndo tem

predominancia de um setor industrial especifico. A composicao do Distrito apresenta
16 setores industriais, quais sejam:




as8 Fabricagao de produtos alimenticios (Divisdo CNAE 10)

=== [abricacdo de bebidas (Divisao CNAE 11)

=== [abricagao de produtos téxteis (Divisao CNAE 13)

s== Confecc¢do de artigos do vestuario e acessorios (Divisao CNAE 14)
saa  Preparagao e fabricagao de artefatos de couro (Divisdo CNAE 15)
sss  [Fabricacao de celulose e papel (Divisao CNAE 17)

228 |Impressdo e reproducgado de gravagdes (Divisdo CNAE 18)

=28 Fabricagao de produtos quimicos (Divisdo CNAE 20)

=22  Fabricacao de produtos farmoquimicos e farmacéuticos (Divisao CNAE
21)

saa [Fabricacdao de produtos de borracha e de material plasticos (Divisao
CNAE 22)

a=s [abricacao de produtos de minerais ndo metalicos (Divisao CNAE 23)
=22 Metalurgia (Divisdo CNAE 24)

s== [abricagao de produtos de metal (Divisao CNAE 25)

ss8 Fabricagcao de maquinas e equipamentos (Divisao CNAE 28)

as8 Fabricagcao de veiculos automotores, reboques e carrocerias (Divisao
CNAE 29)

ass Coleta, tratamento e disposi¢cdo de residuos; recuperagao de materiais
(Divisao CNAE 38)

E importante ressaltar que, além dos setores industriais, o Distrito Industrial de Ma-
racanau apresenta grande diversificacao do seu uso do solo, no qual se encontram
tambéem estabelecimentos comerciais, prestadores de servico, utilidade publica, alem
de distribuidoras e outras empresas de logistica.




4.Insergéo regional



O Distrito Industrial de Maracanau se localiza em uma area limitrofe da Regido Me-
tropolitana de Fortaleza, em uma posicao intermediaria com relacao a capital e ao
interior do Ceara. Estabelece proximidade importante e relevante com as principais
infraestruturas de circulacao, sobretudo rodovias, portos e aeroportos.

A abordagem escolhida para expressar essa dinamica geografica € a da insercao re-
gional, que pretende responder como o empreendimento se articula aos ativos terri-
toriais vizinhos, dentro de uma regionalizacao predeterminada. Para fazer essa leitura
fol empregada uma regionalizacao® com base na dinamica da Regiao Metropolitana
de Fortaleza, correspondendo a propria Regiao de Planejamento de Fortaleza (IPECE,
2017) e, no interior desta, considerando a expressiva dinamica entre os municipios de
Fortaleza e Maracanau, doravante chamada “Regido de influéncia do empreendimen-
to", conforme mostrado no Mapa 2.

AO assumir essa proposta, espera-se tambem assumir um recorte territorial no qual
as dinamicas sociais e econdmicas estao mais fortemente imbricadas devido a influ-
éncia da proximidade geografica e a influéncia da rede urbana na escala regional. Em
outras palavras, espera-se nesse recorte territorial atingir uma maior aproximacao em
relacao ao que seria a “regiao como fato"”.

Uma vez que, como verificado, o objetivo de um cluster é catalisar vetores de desen-
volvimento econdmico, € importante que as agdes assumidas se articulem a realidade
desses recortes regionais, garantindo sua maior eficiéncia.

6 Foiempregada regionalizacao propria para este estudo, uma vez que outras regionalizacdes, a exemplo do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017) ou do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPECE, 2017) posicionam Guailba na
borda de regionalizagcdes muito mais extensas. Para o melhor diagnadstico, considerando os objetivos deste estudo e o potencial

de centralidade do empreendimento, foi feita a regionalizacao propria.

7 A regido como fato € aquela cujo recorte territorial expressa idealmente a distribuicdo das dinamicas ambientais, sociais e
econdmicas, bem como a ocupacao historicamente do meio geografico. Quando o recorte territorial e a distribuicdo dessas di-
namicas sao irregulares, ou tenta-se impor uma nova distribuicao a partir de uma regionalizagao implantada do tipo top-down,

pode-se chamar de regiao como ferramenta (RIBEIRO, 2004).




MAPA 2. Regido de planejamento (Grande Fortaleza) e regido metropolitana
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Fontes:
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Sistema FIEC / Observatério da Industria (2020) DA INDUSTRIA Fodaragao das Industrias do Estado do Coard

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010)

PELO FUTURO DA INDUSTRIA

Municipios abrangidos pela regiao de influéncia: Fortaleza e Maracanau.

Municipios abrangidos pela regiao de planejamento da Grande Fortaleza: Aquiraz,
Cascavel, Caucaia, Chorozinho, Eusébio, Fortaleza, Guaiuba, Horizonte, Itaitinga, Mara-
canau, Maranguape, Pacajus, Pacatuba, Paracuru, Paraipalba, Pindoretama, Sao Luis
do Curu, Sao Goncgalo do Amarante, Trairi.




1) A SITUAGAO GEOGRAFICA

O Distrito Industrial de Maracanau encontra-se dentro no perimetro urbano de Ma-
racanau, em area ja conurbada com a capital Fortaleza (Figura 1), localizado a margem
da CE-060, que permite rapida ligacao com a capital e também com o interior do es-

tado.

FIGURA 1. Area destinada ao distrito industrial, no centro urbano de Maracanad

Fonte: Adaptado de Imagem do Sistema Landsat 8 United States Geological Survey (USGS, 2018).

A composicao do parque fabril de Maracanau, cujas areas podem ser consideradas
trechos descontinuos ao Distrito Industrial de Maracanau, também é abordada nes-
te estudo: o Distrito Industrial Il (implementado em 1984) e o Distrito 2000 (imple-
mentado em 1994), nas Figuras 2 e 3.




FIGURA 2. Localizagdo do Distrito Industrial IlI

Fonte: Adaptado de Imagem do Sistema Landsat 8; United States Geological Survey (USGS, 2018).

FIGURA 3. Localizag&o do Distrito Industrial 2000

Fonte: Adaptado de Imagem do Sistema Landsat 8 United States Geological Survey (USGS, 2018).




E possivel observar pelas fotografias aéreas que as trés areas estdo densamente ocu-
padas, inseridas em area urbana (conurbacao formada entre Fortaleza e Maracanau)
e também dispdem de relevante proximidade com eixo de circulacao.

2) A POPULAGAO CRESCE EM RITMO ACELERADO

O crescimento populacional (Tabela 1) € um indicativo indireto do dinamismo da re-
giao. As regides cujo crescimento € mais acelerado tendem a apresentar maior dina-
mismo econdmico e também melhores oportunidades de trabalho, o que retém os
jovens e atrai forca de trabalho de outras regides.

TABELA 1. DinGmica populacional entre os anos 2010 e 2020

Escala Populagéo Regido Metropolitana | Variagcdo %
Maracanau 209.057 229.458 976

Regido de Influéncia Direta

(Maracanal e Fortaleza) 2.661.242 2.916.070 9,58

GCrande Fortaleza
(Regido de Planejamento) 3741198 4137561 10,59
Ceara 8.452.381 9.187.103 8,69

Fonte: Observatorio da Industria/SFIEC com base nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE).

O municipio de Maracanau praticamente acompanhou o ritmo de crescimento da re-
giao de influéncia nos ultimos anos: 9,76% e 9,58%, respectivamente. Contudo, o ritmo
de ambos € menos acelerado que o da Grande Fortaleza (10,59%) e mais semelhante
ao do Ceara (8,69%). Pode-se apontar um processo de retencao da populacao jovem
Nna regidao de influéncia, que é um importante indicador e um publico demandante de
Novos postos de trabalho, bem como uma dinamica que indica a tendéncia de conti-
nuidade do crescimento populacional.

3) AESTRUTURA ECONéMICA_‘DA REGIAO DE PLANEJA-
MENTO E DA REGIAO DE INFLUENCIA

Os dados relativos ao Produto Interno Bruto (PIB) e ao emprego formal permitem
qualificar a configuracao basica da estrutura econdmica de um municipio ou uma
regidao. As estruturas mais diversificadas tendem a ser menos frageis e podem con-
templar maior numero de elos da cadeia produtiva.




O municipio de Maracanau apresentou uma tendéncia de variacao do PIB significa-
tivamente distinta da do Ceara, com 18,01% e -1,88%, respectivamente, no intervalo de
2014 a 2018. Vale registrar que tal crescimento no municipio ocorreu de maneira mais
intensiva durante o biénio 2017-2018. Ja a regiao de influéncia direta (Maracanau e
Fortaleza) e a Regiao de Planejamento (Grande Fortaleza) apresentaram quedas de
-2,66% e -4,84%, respectivamente, N0 mesmo periodo.

TABELA 2. Produto Interno Bruto (PIB) Municipal (2014-2018)

Variagéo entre 2014-2018 (em milhées de reais)

Escala
PIB 2014 PIB 2018 Variagéo Real (%)

Maracanau 7.029 10.456 18,01

Regiao de Influéncia Direta

(Maracanau e Fortaleza) 63.146 77480 -2,66

Crande Fortaleza
(Regigo de Planejamento) 81.842 100.777 484
Ceara 126.054 155.904 -1,88

Fonte: Observatorio da Industria/SFIEC a partir de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)

Para uma analise socioecondmica complementar, a renda média do trabalho e o In-
dice de Gini podem ser indicadores das condicdes sociais da regiao. Nesse aspecto,
a regiao de influéncia direta (Maracanau e Fortaleza) apresenta maior renda média
(R$2.713,75) entre os demais recortes. O municipio de Maracanau, isoladamente, en-
contra-se no extremo oposto (R$ 1.948,33) identificando-se com uma renda média
baixa do trabalhador. Historicamente, esse municipio foi considerado um “reservato-
rio” de mao de obra industrial. Por sua vez, o indice de Ginivariade O ale mede a con-
centracao de renda dos rendimentos dos domicilios. Quanto mais proximo de zero,
mais bem distribuida é a renda naquela localidade. Assim, observa-se que Maracanau
possui uma melhor distribuicao de renda em comparagao com as outras contrapartes
regionais aqui analisadas.

TABELA 3. Indicadores sociais: renda média do trabalhador e indice de Gini

Renda média (2019) indice de Gini

Maracanau R$ 1.952,32 0,443
Regiao de Imfluenaa Direta R$ 270394 0.596
(Maracanau e Fortaleza)
Grande Fortaleza
(Regidao de Planejamento) R$2.569,86 0.567
Ceara R$ 2.299,94 0,551

Fonte: Observatorio da Industria/SFIEC a partir de dados do Ministério da Economia e do IBGE




A distribuicdao do numero de estabelecimentos e do emprego formal, por setores, per-
mite melhor detalhar a configuracao da atividade econémica. Os dados mais atuais,
de 2019 (Tabela 4), mostram realidades diferentes entre o municipio e as regionali-
zacdes usadas neste estudo. E possivel verificar a relevancia e o impacto do parque
fabril em Maracanau, que registra 45,4% de todo o seu emprego concentrado no setor
industrial. Na Regiao de Influéncia (Fortaleza e Maracanau), esse mesmo indicador cai
para apenas 11,8%.

TABELA 4. Estabelecimentos e emprego formal nos setores em 2019

Regido de
Planejamento

Maracanat Regido de Influéncia

Agropecuaria 7 75 (ON 99 2.456 0,3 270 6.206 0,6
Servicos 738 19133 30,7 21244 539697 64,0 23900 613.808 608
Comércio 1162 13342 214 17.057 157913 18,7 19984 182.088 18,0
IndUstria 525 28325 454 5041 99.715 1.8 6.524 156.476 15,5
Constr. Civil 138 1.495 2.4 2788 44005 52 3316 51.312 5]
Total 2.570 62.370 100 46.229 843.786 100 53.994 1.009.890 100

Fonte: Observatério da Industria/SFIEC a partir de dados do Ministério da Economia / Relacdo Anual de
Informacoes Sociais (RAIS).

Esses numeros confirmam a relevancia da implantacao a da presenca da industria
em Maracanau, contudo ainda existe um estoque bastante relevante de estabeleci-
mentos nas regides de influéncia e na metropolitana de Fortaleza, totalizando mais
de 6 mil unidades produtivas. A Tabela 5, na sequéncia, mostra um detalhamento
da relevancia dos setores industriais no municipio de Maracanau, com destaque para
0s setores téxtil, vestuario, alimentos, maquinas, guimico e produtores de borracha e
plastico, que juntos correspondem a 68% da mao de obra industrial no municipio.

TABELA 5. Maracanau — Distribuicdo do emprego formal e dos estabelecimentos
por atividade na industria em 2019

Atividade Estab. | Empregos %
Fabricacao de Produtos Téxteis 18 5483 19,4
Confeccado de Artigos do Vestuario e Acessorios 74 4436 15,7
Fabricacao de Produtos Alimenticios 72 3123 1,0

Fabricacao de Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos 6 2.95] 10,4




Atividade Estab. | Empregos %

Fabricacao de Produtos de Borracha e de Material Plastico 51 1.822 6,4

Fabricacao de Produtos Quimicos 28 1577 5,6

Fabricacao de Produtos de Minerais Nao Metalicos 23 1.307 4.6

Fabricacao de Bebidas 7 1272 45

Fabricacao de Produtos de Metal, Exceto Maquinas e Equipa- o 920 32

mentos

Metalurgia 13 800 2,8

Fabricacao de Moveis 28 769 27

Fabricacao de Celulose, Papel e Produtos de Papel M il 2,5

Manutencao, Reparacao e Instalacao de Maquinas e Equipa- 25 co4 20

mentos

Fabricacao de Maquinas e Equipamentos 25 540 19

Fabricacao de Veiculos Automotores, Reboques e Carrocerias 2 524 18

Preparacao de Couros e Fab'ricagéo de Artefatos de Couro, Arti- 2 258 13

gos para Viagem e Calcados

Alimentacao 26 333 12

Extracao de Minerais Nao Metalicos 5 215 0,8

Coleta, Tratamento e Disposicao de Residuos 14 157 0,6

Edicdo e Edicao Integrada a Impressao 3 128 0,5

Fabricacao de Produtos de Madeira 16 18 0,4

Eletricidade, Gas e Outras Utilidades 2 94 0,3

Impressdo e Reproducdo de Gravacoes 6 57 0,2

Esgoto e Atividades Relacionadas 2 24 0]

Fabricacao de Outros’ Equipamentos de Transporte, Exceto 1 53 o
Veiculos Automotores

Fabricacao de Produtos Diversos 5 23 0,1

Total 525 28.325 100,0

Fonte: Observatdrio da Industria/SFIEC com base nos dados do Ministério da Economia/ Relacdo Anual
de Informacgbes Sociais (RAIS).

A regiao de influéncia do parque fabril (Tabela 6), por sua vez, acentua a diferenca
entre o mMunicipio e a sua regiao. A estrutura produtiva da regiao de influéncia ten-
de a apresentar maior diversidade e concentracao, ja que apenas trés setores confor-
mam 54,3% da mao de obra industrial contratada. A confeccao de artigos do vestuario
e acessorios € a principal (29,6%), seguida pela fabricacao de produtos alimenticios
(16,3%) e téxteis (8,4%). Esse grupo responde a uma industria tradicional, de baixa in-
tensidade tecnologica.




TABELA 6. Regidio de influéncia — Distribuicdo do emprego formal e dos estabeleci-
mentos por atividade na industria em 2019

Atividade Estab. | Empregos %
Confeccao de Artigos do Vestuario e Acessorios 1.591 29.559 29,6
Fabricacao de Produtos Alimenticios 696 16.213 16,3
Fabricacao de Produtos Téxteis 123 8.395 8,4
Alimentacao 407 4.672 47
Manutencao, Reparacao e Instalacao de Maquinas e Equipa- 508 2186 32
mentos
Fabricacao de Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos 28 3158 32
Coleta, Tratamento e Disposicao de Residuos 83 3126 3]
Fabricacao de Bebidas 67 3.086 3]
Preparacdo de Couros e Fab_ricagéo de Artefatos de Couro, Arti- o3 2032 3.0
gos para Viagem e Calcados
Fabricacao de Produtos Quimicos 95 27N 2,7
Fabricacao de Produtos de Metal, Exceto Maquinas € Equipa- 210 5690 27
mentos
Fabricacao de Produtos de Borracha e de Material Plastico 103 2.521 25
Fabricacao de Produtos de Minerais Nao Metalicos 24 2.409 2.4
Impressao e Reproducao de Gravacoes 275 2.401 2.4
Fabricacao de Moveis 162 1724 1,7
Fabricacao de Maquinas e Equipamentos 67 1.307 13
Fabricacao de Celulose, Papel e Produtos de Papel 4] 1256 1,3
Eletricidade, Gas e Outras Utilidades 2] 1195 12
Metalurgia 35 M6 1
Edicao e Edicao Integrada a Impressao 84 1.088 11
Captacdo, Tratamento e Distribuicdo de Agua 9 1.058 11
Fabricacao de Produtos Diversos 134 943 0,9
Fabricacao de Veiculos Automotores, Reboques e Carrocerias 49 870 0,9
Fabricacao de Outrog Equipamentos de Transporte, Exceto 7 423 04
Velculos Automotores
Fabricacao de Produtos de Madeira 56 346 0,3
Extracao de Minerais Nao Metalicos 13 279 0,3
Fabricacao de Coque, de_ Produtos Derivados do Petréleo e de 4 4 02
Biocombustiveis
Fabricacao de Equipame_ntos dg In.forma'tica, Produtos Eletro- 15 543 02
nicos e Opticos
Atividades Cinematograficas, Produ'géwo de Videos e de Progra- 2c 512 02
mas de Televisao
Fabricacao de Produtos Farmoqgquimicos e Farmacéuticos 3 95 0,1
Extracao de Petroleo e Gas Natural 1 70 0]
Esgoto e Atividades Relacionadas 8 53 0]

Descontaminacao e Outros Servicos de Gestdo de Residuos 1 16 0,0




Atividade Estab. | Empregos %

Extracao de Minerais Metalicos 2 13 0,0
Atividades de Apoio a Extracdao de Minerais 1 5 0,0
Total 5.041 99.715 100,0

Fonte: Observatdrio da Industria/SFIEC com base nos dados do Ministério da Economia / Relacdo Anual
de Informacdes Sociais (RAIS).

A Tabela 7 refere-se a Regido de Planejamento da Grande Fortaleza, que é quase 1/3
maior em termos de emprego, com ainda mais forte preponderancia dos setores de
vestuarios e acessorios, fabricacdo de alimentos, artigos e couro / calcados e indUstrias
téxteis.

TABELA 7. Regido de Planejamento da Grande Fortaleza — Distribuicéio do emprego
formal e dos estabelecimentos por atividade na industria em 2019

Atividade Estab. | Empregos | %
Confeccao de Artigos do Vestuario e Acessorios 1.829 35.760 22.9%
Fabricacao de Produtos Alimenticios 929 26.021 16,6%
Preparacao de Couros e Fab_ricagéo de Artefatos de Couro, Arti- 107 12684 81%
gos para Viagem e Calcados
Fabricacao de Produtos Téxteis 159 11.003 7,0%
Fabricacao de Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos 44 8.426 5,4%
Metalurgia 49 5803 37%
Fabricacao de Produtos de Minerais Nao Metalicos 268 5.315 3,4%
Alimentacao 473 5285 3,4%
Fabricacao de Produtos de Metal, Exceto Maquinas e Equipa- 417 4885 31%
mentos
Fabricacao de Bebidas 109 4.684 3,0%
Coleta, Tratamento e Disposicao de Residuos 127 4127 2,6%
Manutencao, Reparacao e Instalacao de Maquinas e Equipa- 270 4102 2.6%
mentos
Fabricacao de Produtos Quimicos 166 3.871 2,5%
Fabricacao de Produtos de Borracha e de Material Plastico 181 3.865 2,5%
Fabricacao de Moveis 221 2.591 1,7%
Fabricacao de Celulose, Papel e Produtos de Papel 78 2.573 1,6%
Impressao e Reproducao de Gravacoes 303 2.528 1,6%
Fabricacao de Maquinas e Equipamentos 102 1750 11%
Fabricacao de Veiculos Automotores, Reboques e Carrocerias 69 1722 1,1%
Eletricidade, Gas e Outras Utilidades 30 1.683 1,1%

Fabricacao de Produtos Farmoquimicos e Farmacéuticos 7 1.368 0,9%




Atividade Estab. | Empregos | %

Fabricacao de Produtos Diversos 164 1.210 0,8%

Edicdo e Edicao Integrada a Impressao 91 1152 0,7%

Captacéo, Tratamento e Distribuicdo de Agua M 1142 0,7%

Extracao de Minerais Nao Metalicos 38 779 0,5%

Fabricacao de Produtos de Madeira 88 605 0,4%

Fabricacao de Outros’ Equipamentos de Transporte, Exceto 9 433 03%

Veiculos Automotores

Fabricacao de Equame_ntos de In.formanca, Produtos Eletro- 50 407 03%
nicos e Opticos

Fabricacao de Coque, ole_ Produtos Derwados do Petrdleo e de 7 6] 02%
Biocombustiveis

Atividades Cinematograficas, ProdugaNO de Videos e de Progra- 23 515 01%
mas de Televisao

Extracdo de Petroleo e Gas Natural 1 70 0,0%

Esgoto e Atividades Relacionadas 12 69 0,0%

Atividades de Apoio a Extracao de Minerais 4 38 0,0%

Descontaminacao e Outros Servicos de Gestdo de Residuos 1 16 0,0%

Extracao de Minerais Metalicos 2 13 0,0%

Total 6.524 156.476 100,0

Um interessante comparativo, confirmando a relevancia da escolha pela regidao de
influéncia do cluster, é o total de estabelecimentos: 5.041 estabelecimentos industriais
concentrados na regiao de influéncia e 6.524 quando a analise € ampliada para a re-
giao de planejamento (ou Regiao Metropolitana de Fortaleza). Essa proporcao equi-
vale a afirmar que 77,2% da indUstria metropolitana esta concentrada na regiao de
influéncia, formada por Fortaleza e Maracanau, reforcando um importante eixo da
indUstria e da economia cearense.

5) LIGAGOES DIRETAS DA REDE URBANA

Os apontamentos sobre a rede urbana estao baseados na alta demanda por circu-
lacao e fluidez territorial a partir do distrito industrial. Serao observados distancia e
tempo medio de deslocamento para um breve diagndstico do sistema de circulacao
a partirdo empreendimento. As cidades notadas sao aquelas que podem ser conside-
radas centros locais de maior relevancia industrial®.

8 Foram escolhidos centros urbanos de Maracanau, sede do distrito industrial, seguido por Fortaleza, pelo relevante carater
administrativo e mercado consumidor, além de também auferir uma distancia média até o Porto do Mucuripe. Na sequéncia,
Guailba, na condi¢cdo de um polo industrial incipiente (fortemente influenciado pela implantagdo do condominio empresarial

Guailba Chemical Park) e, depois, Pecém, onde se localiza a Zona de Processamento de Exportagao.




A rede urbana imediata ao Distrito Industrial de Maracanau ¢ acessada pela Rodovia
CE-060, que se insere como principal eixo de circulacdao na regiao de estudo, além de
fazer ligacao com a capital Fortaleza.

Muito embora a distancia seja mais impactante quanto ao deslocamento de insuMos
ou produtos manufaturados, o tempo de deslocamento pode ser mais impactante
para outras atividades que requerem deslocamentos diarios, como para trabalho e
estudo.

Nesse sentido, as informacdes foram identificadas hierarquicamente em funcao da
distancia e do tempo de deslocamento (estimado pelo Google Maps) e apresentadas
Nno quadro seguinte (Quadro 2).

QUADRO 2. Disténcias a partir do cluster

Distrito Industrial - Distancia Tempo de deslocamento
Maracanad 5km 9 min.
Fortaleza 18 km 34 min.
Guailtba 25 km 25 min.
Pecém 52 km 49 min.

Fonte: Pesquisa direta (2020).

A analise conjunta da rede de deslocamento permite apontar a localizacao estratégica
do cluster dentro da area de influéncia direta do empreendimento e também da Re-
giao Metropolitana de Fortaleza, uma vez que desempenha distancias relativamente
curtas e tempos de deslocamento menores que 1 hora.

Essa fluidez territorial tende a, cada vez mais, reforcar os eixos de consolidacao urbana
e econdbmica entre as sedes urbanas identificadas.




6) FORMAGAO DO CAPITAL HUMANO

A analise do capital humano apoia-se na relacao entre demanda e oferta: perfil profis-
sional e numero de empregados pelas indUstrias da regiao em relacao a capacidade
de atendimento na formacao dessa mao de obra. E necessario observar, sobretudo, se
ha dialogo entre estas duas dimensdes: quem capacita e guem emprega.

No projeto Perfis Profissionais do Futuro, desenvolvido pelo Observatorio da Industria
do Sistema FIEC (FIEC, 2019), identificaram-se quais sao os perfis profissionais que
serao demandados, de acordo com os principais setores da indUstria, bem como as
principais competéncias esperadas.

Tanto para os cursos de nivel técnico quanto para os de nivel superior, € valida a cons-
tatacao de que deve ser estabelecido e mantido o dialogo com os centros de capaci-
tacao a fim de alinhar a demanda por formacao com as bases curriculares técnicas.

Do mesmo modo gque indicado com relacao ao ensino profissionalizante e capaci-
tacao profissional, também no ensino superior € necessario um trabalho a posteriori
relativo a sensibilizacao com as coordenacgdes de curso e, eventualmente, abertura de
NOVos cursos com melhor alinhamento.

O Mapa 3, na sequéncia, apresenta os centros de capacitacao (Senai, Institutos Fede-
rais e Sebrae) que estao localizados na regiao de estudo.




MAPA 3. Centros de capacitagdo localizados na regido de influéncia
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7) SINTESE DOS ATIVOS REGIONAIS

O conjunto dos dados apresentados na analise de insercao regional permite apontar,
conclusivamente, que ha um conjunto de ativos regionais em sinergia com o distrito.
Esses ativos regionais sao fundamentais para a boa operacao do cluster, ao mesmo
tempo que este estimula o desenvolvimento regional por meio dos ativos.




Entende-se ativo regional como uma infraestrutura, instituicao ou capacidade politica
/ governativa em uma determinada regido e funcionando em sinergia com o cluster
analisado. Dessa forma, € possivel reforcar a localizacao estratégica do Distrito Indus-
trial de Maracanal no conjunto da regido metropolitana.

Sao considerados ativos regionais da regiao de influéncia:

saa A conectividade alavancada pela CE-060, que facilita o acesso tanto a

L 1 1]
Regiao Metropolitana de Fortaleza quanto ao interior do estado do Cear3;
ao sul, localiza-se outra regiao com potencial crescimento industrial esti-
mulado pelo Guaiuba Chemical Park;

sas |nterlocucao eficiente com a Prefeitura Municipal de Maracanau;

saa  Proximidade com centros de formacdo educacional e profissional regio-
nais (escolas técnicas e universidade) que podem ser parceiros em proje-
tos e estabelecer efetiva articulacao a fim de alinhar demanda e forma-

¢ao da mao de obra;

Proximidade com importantes pontos geograficos de circulacao e logis-
tica a menos de 1Th de distancia: Rodovia BR-116, Porto do Mucuripe, Com-
plexo Portuario e Zona Prioritaria de Exportacao (Pecém).

Sobre as condicdes que historicamente impulsionaram o desenvolvimento do Dis-
trito Industrial de Maracanau, ou mesmo a posterior formacdo do parque fabril e
da cidade de Maracanau, vale mencionar que se mantém fundamentais para o bom
funcionamento do cluster.

Por outro lado, ainda existe capacidade para atracao de unidades industriais, e nesse
aspecto a situacao geografica do cluster e o conjunto de infraestruturas disponiveis
podem ser identificados como favoraveis, muito embora alguns ajustes e moderni-
zacoes se facam importantes, assim como debatido na secao sobre Competitividade
Industrial.

O Mapa 4 sistematiza os principais ativos regionais na regido de influéncia do Distrito
Industrial de Maracanau.




MAPA 4. Localizagdo do empreendimento e sintese dos ativos regionais
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5. Competitividade
industrial



Como forma de melhor caracterizacao da estrutura econdémica e das potencialidades
de interligacdo entre setores e ganhos de competitividade do Distrito Industrial de
Maracanau, o estudo de competitividade industrial se organizara através dos topicos:

228 FEspecializacao da mao de obra e principais demandas de ocupagao
ss8 Pesquisa de Adogdo Tecnoldgica?® (TAS) para Maracanau

222 Ambiente institucional

as8 Padrdes de especializagao do cluster

=saa Nijvel de intensidade tecnoldgica dos setores

saa Balanca comercial do municipio por setor

Entende-se o estudo da competitividade industrial como especialmente importan-
te em clusters ja consolidados, uma vez que a proximidade entre fornecedores-pro-
dutores industriais se evidencia principalmente atraves da relacao entre pequenas e
meéedias empresas. Espera-se, assim, fomentar ganhos produtivos e inovadores que as
ajudem a manterem-se competitivas em um contexto de competicao internacional
cada vez mais acirrada e com adocoes tecnologicas mais difusas, constantes e obriga-
torias (VAN DER PANNE, 2004). Adiciona-se maior escala a producao, barateiam-se os
Custos, e a expectativa de lucro futuro consequentemente também aumenta.

A IMPORTANCIA DA PROXIMIDADE FiSICA PARA AMPLIAR A
COMPETITIVIDADE

O espaco fisico emergiu como crucial para a determinacao dos custos de producao de
uma empresa, indicando a importancia da localizacao da mao de obra ou mesmo da
disponibilidade de matérias primas para a competitividade das firmas (WEBER, 1909).
Além disso, aumentou-se o consenso de que a producao em espacos fisicos proximos
para mercados mais amplos facilitaria a inovacao e o aumento de produtividade das
firmas como um todo (ARROW, 1962; ROMER, 1988). A |6gica perpassaria pelo fato de
O proprio processo produtivo reforcar as capacidades das firmas, permitindo a trans-
missao de conhecimentos inerentes a rotina e a localidade. Assim, ac comypartilharem
conhecimento de maneira recorrente, os agentes criam relacdes de confianca que
permeiam um maior fluxo de informacdes e auxilios para inovacoes, seja Na relacao

9 Projeto em parceria com o Banco Mundial.




fornecedor-produtor, seja na relacao consumidor-cliente ou mesmo em uma intera-
cao entre vendedores de produtos semelhantes (FREEMAN, 1995: SUZICAN; FURTA-
DO, 2006).

ESPECIALIZAGAO DA MAO DE OBRA E DEMANDAS DE
OCUPAGAO

Em Maracanau, para os dados de 2019, existem 62.370 pessoas ocupadas em vincu-
los ativos, o que representa 4,13% da populacao formalmente empregada do Ceara.
No municipio, 23,2% dos trabalhores tém escolaridade até o Ensino Fundamental, a
grande maioria tem seus estudos computados até o Ensino Méedio (63,5%), enquanto
13% apresentam Superior Completo, e somente 0,2% da mao de obra empregada se
enguadra como Mestre ou Doutor.

Para melhor dimensionamento, a estrutura estadual apresenta um nivel menor de
trabalhadores até Ensino Fundamental e Ensino Médio — 21,6% e 56,7%, respectiva-
mente — e maior numero de ocupados com Ensino Superior e Mestres e Doutores,
somando 20,8% e 0,9%, também respectivamente.

De antemao, Alimentos, Téxteis e Confeccdes apresentam maior representacao de
trabalhadores menos qualificados e com o maior uso artesanal no cotidiano produ-
tivo. Inclusive, Maracanau emprega 24% e 70% de trabalhadores com até ensino fun-
damental e médio, respectivamente, vis-a-vis 36% e 58% no resto do estado, sugerin-
do uma maior qualificacao e oferta da mao de obra nesses setores Nno municipio em
comparagao ao Ceara.

Ja com relacao a estrutura de cursos para atender as demandas de formacao do mu-
nicipio, explicitamos os cursos ofertados em Maracanaul em duas categorias: 0s cCursos
de ensino técnico e os de ensino superior, ambos com direcionamento a industria,
foco do distrito industrial e do estudo.

Analise do nivel téchico em Maracanad

O municipio de Maracanau apresenta 75 turmas distintas de cursos técnicos, sendo
todos presenciais e dividindo-se quase igualmente entre instituicoes de ensino priva-
das e publicas (Tabela 8). Com relacao ao estado do Ceara, Maracanau apresenta um
total de 2,78% das turmas ofertadas.




Os cursos de nivel técnico mais ofertados em Maracanau foram Rede de Computa-
dores, com 220 matriculas; seguido por Enfermagem, Quimica e Administracao. In-
teressante observar a predominancia de uma especializacao em cursos técnicos de
alta versatilidade, sugerindo que a oferta de trabalhadores também esta sintonizada
com uma realidade de transformacao digital. A relacao de todos 0s cursos tecnicos
ofertados pode ser mais bem acompanhada na tabela abaixo, em que se decompode
o nUmero de matriculas e a quantidade de turmas oferecidas.

TABELA 8. Oferta de cursos técnicos em Maracanal em 2019

Curso N° de Turmas N° de Matriculas
Redes de Computadores 7 220
Enfermagem 7 162
Quimica 4 161
Administracao 5 158
Automacao Industrial 5 156
Informatica 4 145
Meio Ambiente 4 145
Secretariado 3 129
Vestuario 3 129

Fonte: Observatorio da Industria/SFIEC com base nos dados do INEP

Andlise do nivel superior em Maracanai

O municipio apresentou uma forte variacao na quantidade de cursos de Ensino Su-
perior, na ordem de 300% nos ultimos 5 anos. Tal crescimento permitiu um discreto
aumento da representatividade do municipio na regiao Nordeste como um todo. Ja
com relacao ao resto do estado, Maracanau apresenta uma representatividade de cer-
ca de 1,47% dos graduandos.

TABELA 9. Oferta de cursos superiores em Maracanad em 2019

Curso Cursando Formados

Ciéncia da Computacao 542 18
Engenharia Ar/n‘b|enta| e Sani- 471 23
taria
Quimica 310 16
Logistica 262

Engenharia Mecanica 177 9




Curso Cursando Formados

Engenharia de Controle e Auto-

- 176 1
macgao
Engenharia de Producao 17 28
Ciéncia da Computacao 542 18

Fonte: Observatorio da Industria com base nos dados do INEP

O curso com maior numero de graduandos nas areas vinculadas a indUstria segue
a logica dos cursos técnicos: Ciéncia da Computacao, com 542 alunos, seguido de
perto pelo curso de Engenharia Ambiental e Sanitaria, com 471. Importante também
destacar o grande numero de graduandos em Quimica, fundamental para atender
a demanda no setor empresarial localizada no municipio, e a abrangéncia de Enge-
nharias mais interdisciplinares. Logicamente, em momentos de subito e inesperado
incremento na demanda por funcionarios, a proximidade com o municipio de Forta-
leza € uma base importante de apoio e oferta de trabalho. Apesar disso, a adequacao
da estrutura de cursos do municipio para as necessidades de atendimento de mao
de obra e uma proposta de estrutura futura permite ganhos de autonomia e maiores
possibilidades de interconexao academia-indUstria, aumentando a probabilidade de
inovacoes apropriaveis aos setores industriais do cluster.

PESQUISA DE ADOGAO TECNOLOGICA

Em uma pesquisa realizada entre julho e dezembro de 2019, operacionalizada por
uma parceria entre o Observatorio da Industria e o Banco Mundial, foram feitas diver-
sas entrevistas com empresas de todo o estado do Ceara para investigar o grau e as
especificidades de adocao tecnologica. Os dados aqui levantados se referem a todo o
municipio de Maracanau, nao se restringindo ao distrito industrial™.

Métodos de Producéio e de Planejamento das Empresas

Uma caracteristica fundamental para a compreensao mais analitica das caracteristi-
cas das empresas envolve uma descricao dos méetodos de producao e planejamento.
Atraves disso, podemos indicar um perfil de utilizacao tecnoldgica e quao receptivos
0S empresarios estao para uma realidade digital e inovadora.

10 Em Maracanau, foram entrevistadas 38 empresas, sendo 17 de porte grande, 14 de porte médio e 7 de porte pequeno. A
maioria era do setor Alimenticio (10), seguida por Vestuario (10) e Varejo (4). Ademais, as empresas majoritariamente tém menos

de 30 anos de funcionamento.




O planejamento da producao € majoritariamente realizado por software de
planejamento de recursos empresariais (ERP), perfazendo 53% do total, seguido de uso
de software especializado para planejamento ou servico de previsao de demanda, que
contempla 22% das empresas. Ja o método de captura de fornecedores é comumente
realizado porbuscasmanuais (33%),seguida porum mapeamentodefornecedorescom
auxilio de computadores (24%) e gerenciamento do relacionamento de fornecedores
(CRM) integrado ao planejamento de producao (24%). A primeira fonte de informacoes
para a tomada de decisdes acerca da aquisicao de novas maqguinas, equipamentos ou
softwares € o comparecimento a feiras e eventos (34,2%) e a segunda sao os proprios
fornecedores ou compradores (26,3%).

Relagéio com o mercado local

A relacao com o mercado local é fundamental para a compreensao das empresas
em sua proximidade, tanto para colaboracao formalizada ou mesmo informal para
melhorias produtivas como para a propria relacao comercial entre papéis de fornece-
dores, produtores e concorrentes, bem como percepcao conjunta do ambiente eco-
Nndmico e organizacao para aumento do poder de barganha de demandas junto ao
poder publico.

De modo geral, as empresas fazem o desenvolvimento e/ou a personalizacdo de ma-
guinas, equipamentos e softwares em parceria com outras: 62% responderam positi-
vamente, porém uma parte ainda significativa (38%) alega nao realizar esse desenvol-
vimento em conjunto. Além disso, a maioria diz estar localizada em até 50 km de um
concorrente (66%), mas 13 empresas alegaram nao se localizarem nesse mesmo raio.
Ao mesmo tempo, 8% das empresas do municipio alegam nao ter tido relacdes de ne-
gocios com outras empresas com mais de 50 funcionarios em um raio de 50 km nos
Ultimos trés anos (2016, 2017 e 2018).

Principais Conclusdes

Os meétodos de producao e de planejamento das empresas de Maracanau ainda sao
tradicionais e pouco digitalizados. Nota-se um gargalo tecnologico na operacionali-
zacao produtiva, tendo em vista que a captura de fornecedores ainda € manual, boa
parte das informacdes relacionadas as tomadas de decisdes segue vindo de opinides
de terceiros e o planejamento € realizado por softwares pouco avancados. Mesmo o
distrito representando uma parcela avancada das industrias do municipio, seu grau
de adocao tecnologica reflete uma baixa competitividade.




A relacao com o mercado local também é fragil, uma vez que uma parcela conside-
ravel das empresas nao realiza desenvolvimento de ferramentas e equipamentos em
conjunto. A auséncia de capacitacao por parte das firmas para aderir as novas tecno-
logias mostra um espaco a ser aproveitado, ja que as proprias empresas relacionadas
aos setores tecnoldgicos poderiam contribuir para o cluster enquanto um possivel
mercado consumidor. Se as firmas do distrito possuissem maior integracao com for-
necedores tecnologicos, poderiam usufruir tanto de uma relacao mais sélida com o
mercado local guanto de maior competitividade em termos de tecnologia produtiva.

AMBIENTE INSTITUCIONAL

O ambiente institucional é considerado um fator determinante para a competitivida-
de industriaM. Conforme a literatura econdomica®, as instituicoes sao definidas por duas
caracteristicas: um conjunto formal (regras, leis e governanca publica) e um conjunto
informal (normas de comportamento, convencdes e governanca corporativa), sendo
ambos balizadores das transacdes econdmicas. Portanto, as instituicoes constituem a
espinha dorsal das sociedades. Existem diversas evidéncias empiricas que as relacio-
nam com produtividade, seguranca dos direitos de propriedade e investimentos, por
isso, influenciam na competitividade industrial.

O bom desempenho das instituicbes depende de uma estrutura governamental
gue pode ser caracterizada por: eficiéncia, transparéncia e equilibrio do setor publi-
co®. Nesse sentido, para expor o ambiente institucional que envolve o cluster, temos
trés indicadores: velocidade das resolucoes juridicas (produtividade dos magistrados),
transparéncia do funcionamento (dinamica das receitas e despesas) e capacidade de
pagamento das despesas do governo (endividamento, poupanca e liquidez). Para ava-
liar guantitativamente, comparamos os resultados do municipio de Maracanad com
os da Regiao Metropolitana de Fortaleza e do estado do Ceara.

Em termos de velocidade das resolucdes juridicas, no que tange a competitividade
industrial do cluster, € mais relevante a analise sobre a produtividade da Justica do
Trabalho, isto €, o Tribunal Regional do Trabalho correspondente a Maracanau (TRT-7).
Dentro do escopo de atuacao do TRT-7, existem trés unidades que abrangem a Justica
do Trabalho de Maracanau: a Diretoria do Forum Trabalhista de Maracanad, a unida-
de judiciaria de 1 vara e a unidade judiciaria de 29 vara. As trés juntas possuem uma

11 Férum Econdmico Mundial (2015)
12 North & Thomas (1973); North (1994); Hall & Jones (1998); Acemoglu (2009)

13 Forum Econdmico Mundial (2015)




taxa de congestionamento liquida de aproximadamente 28,2%, o que esta abaixo da
meédia do estado do Ceara, de 55% para o ano de 2019. Este dado reflete uma veloci-
dade de resolucao juridica de Maracanau mais rapida do que a média dos outros 180
municipios cearenses. Além disso, a posicao estadual esta em 11° lugar no ranking de
produtividade dos magistrados no escopo da Justica do Trabalho, o que demonstra
um desempenho razoavel.

Para analisar a transparéncia publica de Maracanau acerca do funcionamento das
suas receitas e despesas, utilizamos os dados da avaliacao de transparéncia publica
adotada pela Controladoria-Geral da Uniao (CGU) - Escala Brasil Transparente (EBT)
-, que leva em consideracao a transparéncia ativa (publicacao de informacdes em ca-
nais de comunicagao online) e passiva (cumprimento de dispositivos da Lei de Acesso
a Informacao) dos estados e municipios durante o ano de 2019,

Na EBT, o grau de transparéncia publica da prefeitura municipal de Maracanau esta
abaixo da média dos municipios cearenses e do governo estadual. As prefeituras mu-
nicipais cearenses obtiveram uma nota media de 6,42 e o estado obteve nota 10,0,
enguanto a Prefeitura Municipal de Maracanau obteve nota 3,40. Em relacao a outros
municipios da Regiao Metropolitana de Fortaleza (RMF), o municipio esta abaixo da
media, que é 6,42. Mesmo em comparacao especificamente com localidades com
populacao semelhante, cuja média € 7,53, o resultado € ainda mais inferior. O ente fe-
derado disponibiliza diversas informacdes em seu site oficial’®, mas entre as auséncias
de informacao que explicam essa pontuacao, estao: conteddo integral dos contratos,
data prevista para término ou prazo de execucao de obra publica, valor total ja pago
ou percentual de execucao financeira de obra publica, situacao atual da obra e rela-
cao das bases de dados abertos do municipio. As notas obtidas pela RMF*® podem ser
verificadas na Tabela 10.

TABELA 10. Notas dos municipios da RMF na escala de transparéncia pblica (2020)

Municipio Nota comparativa*
Aquiraz 4,33 590
Caucaia 6,11 7,37
Eusébio 390 6,08
Fortaleza 9,90 8,70

14 A Plataforma da Escala Brasil Transparente esta disponivel em: https:/mbt.cgu.gov.br/publico/home
15 Informacdes disponiveis em: http:/maracanau.ce.gov.br

16 Nem todos os municipios pertencentes a RMF foram avaliados na Escala Brasil Transparente. Na tabela, foram inseridos todos

os pertencentes que foram avaliados.



Municipio Nota comparativa*

Horizonte 5,88 6,74
Maracanau 3,40 6,98
Maranguape 4,67 7,01

Pacatuba 4,95 6,56

Trairi 713 6,78
Média da RMF 5,59 -
Média do Ceara 6,42 -

Fonte: Observatorio da Industria com dados da Controladoria-Geral da Unido
(*) A nota comparativa diz respeito & media de municipios com populacdo semelhante

A capacidade de pagamento - seja de municipios, estados ou paises - € relevante para
mensurar o equilibrio das contas publicas. O Tesouro Nacional elaborou um indice de
Capacidade de Pagamentos (CAPAG) para apurar a situacao fiscal dos entes munici-
pais e estaduais. O calculo do CAPAG é composto por trés subindicadores: endivida-
mento, poupanca corrente e grau de liquidez. O primeiro € relativo ao montante total
das obrigacdes financeiras do ente. O segundo considera a receita corrente liquida
(somatorio das receitas tributarias), as despesas correntes (gastos orcamentarios da
administracao publica), a receita corrente ajustada e as obrigacoes financeiras. O ter-
ceiro é a disponibilidade de caixa bruta (ativos de maior liquidez). Dessa forma, ava-
liando a solvéncia, receitas e despesas e situacao do caixa, tem-se o diagnostico da
saude fiscal do municipio ou estado".

A Prefeitura Municipal de Maracanau expressou um cenario bastante positivo em ter-
mos de solvéncia (baixo endividamento) e situacao de caixa (alta liquidez), ao pas-
SO que a relacao entre as suas receitas e despesas € ruim (baixa poupanca corrente).
Dessa forma, levando em conta os trés quadros, o municipio recebeu um diagnostico
como “ruim” no indicador CAPAG do Tesouro Nacional. Quando comparada as demais
prefeituras da Regiao Metropolitana de Fortaleza, a nota esta na média, assim como
se comparada a média das prefeituras do estado do Ceara, como podemaos ver no
guadro abaixo:

QUADRO 3. Indicador de Capacidade de Pagamento (CAPAG) dos
municipios da RMF

Municipio Classificagdo CAPAG
Aquiraz B
Caucaia C
Chorozinho B

17 Para maior detalhamento cf. Portaria MF 501/2017.
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Fonte: Observatorio da Industria com dados da Controladoria-Geral da Unido (2020)

A partir dos trés indicadores de eficiéncia, transparéncia e equilibrio institucionais de
Maracanau, podemos concluir gue o municipio tem um bom grau de eficacia das ins-
tituicoes que se relacionam com competitividade industrial. Em termos especificos, a
eficiéncia das resolucoes juridicas € alta, a transparéncia publica € considerada baixa,
e a situacao fiscal publica é razoavelmente equilibrada. Sob o ponto de vista desses in-
dicadores em particular, o ambiente institucional é propicio a competitividade, ainda
gue existam lacunas que podem ser aperfeicoadas.

PADROES DE ESPECIALIZAGCAO DO CLUSTER

E importante analisar os padrdes de especializacdo de um cluster ja consolidado con-
siderando que ha forte probabilidade de que apresentem especializacao territorial
produtiva. Isso se deve a uma série de questdes: localizacao da mao de obra neces-
saria, distancia estratégica de um determinado mercado consumidor-alvo, ambiente
econdmico, disponibilidade tecnoldgica, ou mesmo um fortalecimento e, consequen-
temente, uma maior atratividade dos ganhos de escala causados por empresas inter-
conectadas que se localizam proximas.

Para uma melhor compreensao das dinamicas ligadas a estrutura econémica do mu-
nicipio, € necessario identificar em quais setores ele se especializou ao utilizarmos o
emprego relativo® como uma variavel de aproximacao de porte, importancia e repre-
sentatividade dos setores em nivel micro, meso e macrorregional.

18 Importante destacar o ‘relativo, ja que emprego € uma variavel consideravelmente determinada pela produtividade dos

setores, UsO Mais ou Menos intensivo de maquinario e plantas das empresas.




Definimos uma estratégia de identificacao dos padrdes de especializacao® do mu-
nicipio a fim de explicitar e identificar essas aglomeracdes. Dessa forma, trés coefi-
cientes de importante intuicao analitica sao delimitados: o Quociente Locacional (QL),
o Hirschman-Herfindahl modificado (HHmM) e o coeficiente de Participacao Relativa
(PR).

Dessa forma, o trabalho utiliza-se de uma avaliacao conjunta dos trés indices para in-
dicar aglomeracdes de atividades especificas que ocorram dentro do parque fabril de
Maracanau. Como robustez comparativa, utilizamos trés instancias de referéncia geo-
grafica para analise de especificidades produtivas: Regiao Metropolitana de Fortaleza
(RMF); Ceara e Brasil. Como estratégia de recorte e selecao, utilizamos dois conceitos
gue devem ser atendidos concomitantemente por essas trés instancias geograficas:
0 QL deve ser necessariamente maior do que 1, e 0 HHmM deve ser necessariamente
POSIitivo.

TABELA 11. indices de Concentragéo Industrial — Maracanad/Regi@io Metropolitana
de Fortaleza

Setor QL HHmM PR
Extracao de Minerais Nao Metalicos 4,35 0,20 0,26
Fabricacao de Produtos Alimenticios 1,84 0,05 on
Fabricacdo de Bebidas 4,43 0,21 0,27
Fabricacdo de Produtos Téxteis 8,08 0,43 0,49
Confeccao de Artigos do Vestuario e Acessoérios 2,03 0,06 0,12

Preparacdo de Couros e Fabricacdo de Artefatos de Couro, Arti-

gos para Viagem e Calcados 046 -003 003

‘ Fabricacdo de Produtos de Madeira 3,15 0,13 0,19

Fabricacdo de Celulose, Papel e Produtos de Papel 4,52 0,21 0,27

Impressao e Reproducao de Gravacoes 0,37 -0,04 0,02

Fabricacao de Produtos Quimicos 6,38 0,33 0,39

Fabricacdo de Produtos de Borracha e de Material Plastico 7,74 0,41 0,47

Fabricacido de Produtos de Minerais Nao Metalicos 3,87 0,17 0,23

Metalurgia 2,27 0,08 014

Fabricacdo de Produtos de Metal, Exceto Maquinas e Equipa- 3,08 013 019
mentos

Fabricacao de Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos 5,79 0,29 0,35

Fabricacdo de Maquinas e Equipamentos 5,09 0,25 0,31

19 Metodologia baseada em Crocco et al. (2006), definindo quatro caracteristicas para as aglomeracoes: i) a especificidade de
uma atividade dentro de uma regiao; ii) o seu peso em relagao a estrutura industrial da regiao; iii) a importancia do setor na estru-
tura de referéncia analisada (nacional, estadual ou da propria regido metropolitana) e iv) a escala absoluta da estrutura industrial
local.




Setor (o] HHmM PR

‘ Fabricagao de Veiculos Automotores, Reboques e Carrocerias 5,03 0,24 0,30 ‘

Fabricacao de Outros Equipamentos de Transporte, Exceto Vei-

culos Automotores 088 001 005

‘ Fabricacdo de Méveis 4,74 0,23 0,29

Fabricacao de Produtos Diversos 0,31 -0,04 0,02

Manutencao, Reparacao e Instalacao de Maquinas e Equipa- 2,01 0,06 012
mentos

Eletricidade, Gas e Outras Utilidades 0,91 -0,01 0,06

Captacdo, Tratamento e Distribuicdo de Agua 0,00 -0,06 0,00

Esgoto e Atividades Relacionadas 5,75 0,29 0,35

Coleta, Tratamento e Disposicao de Residuos 0,63 -0,02 0,04

Construcdo de Edificios 0,09 -0,06 0,01

Obras de Infraestrutura mm 0,01 0,07

Servicos Especializados para Construcao 0,54 -0,03 0,03

Fonte: Observatdrio da Industria/SFIEC com base nos dados do Ministério da Economia.

TABELA 12. indices de Concentragdo Industrial — Maracanad/Ceard

Setor QL HHmM PR
Extracao de Minerais Nao Metalicos 197 0,04 0,08
Fabricacao de Produtos Alimenticios 2,06 0,04 0,09
Fabricacdo de Bebidas 4,96 0,16 0,21
Fabricacdo de Produtos Téxteis 1,11 0,42 0,46
Confeccao de Artigos do Vestuario e Acessérios 2,55 0,06 o,1
Preparacao de Couros e Fab_ricagéo de Artefatos de Couro, Arti- 015 004 0,01
gos para Viagem e Calcados
Fabricacdo de Produtos de Madeira 2,69 0,07 o,n
Fabricagao de Celulose, Papel e Produtos de Papel 5,28 0,18 0,22
Impressao e Reproducao de Gravacoes 0,40 -0,02 0,02
Fabricacao de Produtos Quimicos 8,05 0,29 0,33
Fabricacdo de Produtos de Borracha e de Material Plastico 8,57 0,31 0,35
Fabricacido de Produtos de Minerais Nao Metalicos 2,78 0,07 o,n
Metalurgia 313 0,09 0,13
Fabricacdao de Produtos de Metal, Exceto Maquinas e Equipa- 3,46 0,10 014
mentos
Fabricacao de Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos 8,44 0,31 0,35
Fabricacdo de Maquinas e Equipamentos 6,92 0,24 0,29
Fabricacdo de Veiculos Automotores, Reboques e Carrocerias 6,58 0,23 0,27
Fabricacao de Outros Equipamentos de Transporte, Exceto Vei- 0.60 002 002

culos Automotores

Fabricacdo de Méveis 3,34 0,10 0,14




Setor

Fabricacao de Produtos Diversos

Manutencao, Reparacao e Instalacao de Maquinas e Equipa-
mentos

Eletricidade, Gas e Outras Utilidades
Captacdo, Tratamento e Distribuicdo de Agua
Esgoto e Atividades Relacionadas
Coleta, Tratamento e Disposicao de Residuos
Construcdo de Edificios
Obras de Infraestrutura

Servicos Especializados para Construcao

o] HHmM PR

028 -0,03 0,01
2,68 0,07 0,11

1,00 0,00 0,04
0,00 -0,04 0,00
575 0,20 024
0,62 -0,02 0,03
0,11 -0,04 0,00
138 0,02 0,06
0,68 -0,01 0,03

Fonte: Observatorio da Industria/SFIEC com base nos dados do Ministério da Economia.

TABELA 13. Indices de Concentracdo Industrial — Maracanad/Brasil

Setor QL HHmM PR
Extracao de Minerais Nao Metalicos 2,03 0,00 0,00
Fabricacao de Produtos Alimenticios 1,49 0,00 0,00
Fabricacdo de Bebidas 7,96 0,01 0,01
Fabricacdo de Produtos Téxteis 16,74 0,02 0,02
Confeccao de Artigos do Vestuario e Acessérios 6,34 0,01 0,01
Preparacao de Couros e Fab_ricagéo de Artefatos de Couro, Arti- 0,86 0,00 0,00
gos para Viagem e Calcados
‘ Fabricacdo de Produtos de Madeira 0,58 0,00 0,00
‘ Fabricagao de Celulose, Papel e Produtos de Papel 3,13 0,00 0,00
Impressao e Reproducao de Gravacoes 0,46 0,00 0,00
Fabricacao de Produtos Quimicos 4,43 0,00 0,01
Fabricacdo de Produtos de Borracha e de Material Plastico 3,45 0,00 0,00
Fabricacdo de Produtos de Minerais Nao Metalicos 2,79 0,00 0,00
Metalurgia 3,00 0,00 0,00
Fabricacdao de Produtos de Metal, Exceto Maquinas e Equipa- 17 0,00 0,00
mentos
Fabricacao de Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos 12,08 0,01 0,02
Fabricacdo de Maquinas e Equipamentos 1,24 0,00 0,00
Fabricacdo de Veiculos Automotores, Reboques e Carrocerias 0,95 0,00 0,00
Fabricacao de Outros Equipamentos de Transporte, Exceto Vel- 028 0,00 0,00
culos Automotores
Fabricacdo de Méveis 2,62 0,00 0,00
Fabricacao de Produtos Diversos 0,12 0,00 0,00
Manutencao, Reparacao e Instalacao de Maquinas e Equipa- 215 0,00 0,00
mentos
Eletricidade, Gas e Outras Utilidades 0,53 0,00 0,00

1




Setor (o] HHmM PR

Captacdo, Tratamento e Distribuicdo de Agua 0,00 0,00 0,00
Esgoto e Atividades Relacionadas 1,56 0,00 0,00
Coleta, Tratamento e Disposicao de Residuos 0,58 0,00 0,00
Construcdo de Edificios 014 0,00 0,00

Obras de Infraestrutura mm 0,00 0,00

Servicos Especializados para Construcao 0,49 0,00 0,00

Fonte: Observatorio da Industria/SFIEC com base nos dados do Ministério da Economia/RAIS.

Foram listados todos os setores industriais Nnos quais Maracanau tem participacao de
ocupacoes ativas. Em seguida, na tabela, foram pontuados os indices referentes as
aglomeracdes de atividades e, por fim, observaram-se os setores especializados de
Maracanaul que se mostram relevantes enquanto niveis de especializacdo. Estes sao:

=saa  Fabricacao de Bebidas

s=a [Fabricacao de Produtos Téxteis

s== Fabricagcdo de Celulose, Papel e Produtos de Papel

ss8 Fabricagao de Produtos Quimicos

=22 Fabricac¢do de Produtos de Borracha e de Material Plastico
s== Fabricagcdo de Produtos Minerais Nao Metalicos

=== [Fabricacao de Moveis

E interessante destacar o caso do setor de Confeccao de Artigos do Vestuario e Aces-
sorios. Apesar de nao se apresentar como um polo de especializacao na RMF, o setor
O € com relagcao tanto ao estado quanto ao Brasil. Isso sugere que ha uma gama de
diversificacao e competitividade que se estende para toda a regiao metropolitana e
se apresenta como uma fonte de dinamismo nao limitada a fronteira do municipio.

Outros casos aparecem como promissores, com destaque local e regional, apesar de
ainda nao se apresentarem como fontes dinamicas de especializacao no territorio bra-
sileiro, tais como: (1) Manutencao, Reparacao e Instalacao de Maquinas e Equipamen-
tos, gue nao entrou No critério por pouco, bem como (2) Extracao de Minerais Nao
Metalicos e (3) Metalurgia, os quais apresentam potencial.




O perfil de especializacao do municipio sugere uma competicao e um foco mais local
e baseado em produtos de menor conteddo tecnoloégico, porém de possivel ligacao
intersetorial. Dessa forma, urge a necessidade de um foco de politicas internas ao pro-
prio cluster para incentivar iniciativas mais tecnoldgicas no acabamento de produtos
ja existentes. Essa medida induziria aumentos de produtividade do cluster como um
todo, de forma que aprimoramentos tecnoldgicos ou de gestao de poucas empresas
podem incorrer em gqueda de custos de outras empresas do mesmo ambiente. Além
disso, a pratica de melhoramento de produto pode deliberar maior capacidade de
adaptabilidade e de diversificacao de mercado consumidor, algo que deve ser inten-
sificado por oficinas e feiras para a geracao de um know-how exportador. Por isso,
recomenda-se pleitear politicas atrativas de startups nos setores descritos junto ao
setor publico, bem como intensificar uma articulacao com o Centro Internacional de
Negodcios (CIN) da FIEC a fim de mapear as potencialidades exportadoras dos produ-
tos vinculados as respectivas Nomenclaturas Comuns do Mercosul (NCMs).

NIVEL DE INTENSIDADE TECNOLOGICA DOS SETORES

Ao executar o mapeamento dos setores especializados de maior aglomeracao do clus-
ter, foi possivel observar o perfil dos principais produtos comercializado por ele, per-
mitindo a sua classificacao, para cada setor industrial, em bem de capital (BK), bem
intermediario (Bl) ou bem de consumo (BC), além do nivel de tecnologia do produto.
O resultado pode ser observado na Quadro 42°.

QUADRO 4. Nivel de intensidade tecnoldgica dos setores

Setor Tipo de Tipo de Tecnologia Aplicada a

Bem Industria de Transformacao
Fabricacao de Bebidas Bl BAIXA TECNOLOGIA

BC BAIXA TECNOLOGIA

BI MEDIA-BAIXA TECNOLOGIA
Fabricacao de Produtos Téxteis Bl BAIXA TECNOLOGIA

BC BAIXA TECNOLOGIA

BK BAIXA TECNOLOGIA

20 A metodologia resumiu-se em cruzar as bases de dados da Relacao Anual de Informacdes Sociais (RAIS) com mais duas
tabelas: uma construida pela propria equipe do Observatdrio da IndUstria para uma relagao CNAE com o codigo referente aos
NCMs e a base de Comeércio Exterior para os codigos dos produtos e seus respectivos niveis tecnologicos de acordo com classifi-
cacao da OCDE.




Setor Tipo de Tipo de Tecnologia Aplicada a
Bem Industria de Transformacao
Fabricacao de Celulose, Papel e Pro-| Bl BAIXA TECNOLOGIA
dutos de Papel Bl PRODUTOS N.C.IT
BC BAIXA TECNOLOGIA
Fabricacao de Produtos Quimicos BI MEDIA-ALTA TECNOLOGIA
Bl PRODUTOS N.C.I.T
BC MEDIA-ALTA TECNOLOGIA
Bl MEDIA-ALTA TECNOLOGIA
Bl BAIXA TECNOLOGIA
Bl MEDIA-BAIXA TECNOLOGIA
Fabricacao de Produtos de Borracha [ BC MEDIA-BAIXA TECNOLOGIA
e de Material Plastico Bl PRODUTOS N.C.IT
Bl MEDIA-BAIXA TECNOLOGIA
Fabricacao de Produtos de Minerais| Bl PRODUTOS N.C.I.T
Nao Metalicos Bl MEDIA-BAIXA TECNOLOGIA
Bl MEDIA-ALTA TECNOLOGIA
BC MEDIA-BAIXA TECNOLOGIA
Fabricacao de Moveis BK BAIXA TECNOLOGIA
BC BAIXA TECNOLOGIA u
Bl BAIXA TECNOLOGIA

Fonte: Observatdrio da Industria/SFIEC com base nos dados do Ministério da Economia e da OCDE
*BC - Bens de consumo; Bl - Bens intermedidrios, BK - Bens de capital
*N.C.I.T: SGo produtos nao classificados segundo a inddstria da transformacgdo

Observa-se, assim, uma predominancia notavel de bens intermediarios na pauta de
produtos vendidos por esses setores (16 de 25, correspondendo a 64%). Completam a
lista os bens de consumo (28%) e os bens de capital (8%).

Além disso, tanto os bens de capital como os bens de consumo apresentam niveis tec-
nolégicos agregados nos produtos de baixa ou média-baixa tecnologia — com excecao
feita ao setor de Produtos Quimicos. Tal padrao evidencia dois aspectos importantes:
(1) a provavel falta de interligacao entre setores para adicionarem valor agregado, vide
um excessivo desbalanco entre os setores de bens intermediarios e de consumo vis-
-a-vis 0s de capital, como também (2) a oportunidade de aproveitamento futuro de
produtos ainda intermediarios.




Nesse sentido, buscando-se a interligacao dentro dos setores no cluster, duas divisoes
se destacam como detentoras de maiores oportunidades de aproveitamento produ-
tivo ja no curto prazo: Fabricacdao de Produtos Téxteis e Fabricacao de Moveis apre-
sentam os trés niveis de bens — BK, Bl e BC -, podendo se especializar em dinamicas
construtivas de consumidor-fornecedor e entrelacamentos produtivos para inovacoes
de produto e agregacao de valor dentro do cluster com maior facilidade. Além dessas
trocas frutiferas de inovacao e escala de producao oriundas da proximidade entre as
empresas, guando hd a completude entre essas trés escalas, minimiza-se o vazamen-
to de renda para outras regides, aumentando o multiplicador de renda e beneficiando
emprego, consumo e proprio lucro dos empresarios do municipio.

Como ja mencionado, ha uma oferta relevante de bens intermediarios dentro do mu-
nicipio de Maracanad. Isso acarreta uma provavel intensa relacao externa do comple-
X0 industrial com estruturas econdmicas de fora do municipio — tanto de fornecimen-
to as empresas como de escoamento de producgao resultante. Essa relacao, em tese,
constitui-se atraves da compra de bens de capital e da venda para outras empresas
que executam novas agregacoes de valor e vendem os produtos como bens de con-
sumo finais. Esse cenario sugere duas alternativas de aprimoramento: 1) identificacao
de empresas que podem ser atraidas para dentro do municipio ou do complexo; e 2)
esforcos de melhoria de infraestrutura para aumentar a competitividade desse escoa-
mento da produc¢ao do cluster. A primeira atuaria no sentido de diminuir o vazamento
de renda para fora do municipio e permitir aprimorar o fluxo de informacodes funda-
mental para a inovagao e resultantes aumentos de valor agregado dos produtos. A se-
gunda aumentaria a competitividade das empresas com o menor custo de transporte
para escoamento da producao, possibilitando um ganho de mercado via menor preco
ou Mmesmo um aumento da margem de lucro por produto vendido.

Por sua vez, o nivel tecnoldgico incorporado nos produtos das principais aglomeracoes
do municipio indica uma realidade esperada e intuitiva, mas nao menos ilustrativa. Os
dois Unicos setores a apresentarem produtos de média-alta tecnologia sao Fabrica-
cao de Produtos Quimicos e Fabricacao de Produtos de Minerais Nao Metalicos, posi-
cionando-se, portanto, como fontes promissoras de dinamismo e motor tecnologico
para o cluster.

Ja os setores Fabricacao de Produtos Téxteis, Fabricacao de Celulose, Papel e Produtos
de Papel e Fabricacao de Moveis apresentam a totalidade dos seus produtos como
contentores de baixa tecnologia. Isso € uma consequéncia direta do padrao de tec-
nologia das producdes desses setores, fortemente intensivos em emprego, mas de
provavel saturacao de politicas dinamicas de crescimento no medio-longo prazo. O
setor de Fabricacao de Produtos de Borracha e de Material Plastico, por outro lado,




apresenta sua totalidade de produtos vinculados a niveis de média-baixa tecnologia.
De maneira geral, esse quadro sugere um possivel aprimoramento de cadeias pro-
dutivas e incentivos a inovacao para setores ja estabelecidos tanto para alavancar as
capacidades ja estabelecidas como para um dinamismo inovador interno ao cluster
gue opere no alcance de cadeias de maior valor agregado.

BALANGA COMERCIAL DE MARACANAU

A Ultima analise vinculada ao estudo da competitividade industrial diz respeito a ba-
lanca comercial de Maracanau, visando identificar quais sao os principais mercados
compradores e vendedores, bem como os produtos prioritarios. Entende-se que par-
te consideravel do parque fabril de Maracanaul encontra-se aglomerado no Distrito
Industrial de Maracanau ou nos distritos que foram implantados posteriormente: o
Distrito Industrial lll e o Distrito Industrial 2000. Dessa forma, mesmo que apresentada
uma analise ampliada para o municipio, entende-se que existe relevancia e correlacao
com as dinamicas do cluster. Sera apresentada uma analise da pauta importadora, ao
gue segue uma analise da pauta exportadora g, finalmente, 0os apontamentos pPossi-
veis da situacao atual.

Pauta importadora

Em 2020, Maracanau correspondeu a 10,67% das importacdes do estado do Cears,
tendo sofrido uma contracao de 2,3% na sua participacao da pauta de importacoes
entre 2019 € 2020. No mesmo ano, em termos de valor acumulado anual, os cinco prin-
Cipais paises de onde as empresas de Maracanaud importaram foram:

ss= China (US$ 137.168.698)

822 india (US$ 31.744.002)

a2 Australia (US$ 17.730.302)

=22 Estados Unidos (US$ 14.389.460)

s=2  Austria (US$13.007.228)

Dois desses coincidem com 0s cinco maiores exportadores para o Ceara em geral:
Estados Unidos e China. No total, Maracanau importa de 49 parceiros comerciais, atin-




gindo aproximadamente US$ 257 bilhdes em importacdes em 2020. Os cinco princi-
pais tipos de produtos sao:

Quimicos Orgéanicos (US$ 153.113.573)
Diversos das Industrias Quimicas (US$ 25.138.410)
Filamentos Sintéticos ou Artificiais (US$ 11.822.640)

Reatores Nucleares, Caldeiras, Maquinas e Instrumentos Mecanicos
(US$ 10.399.963)

Algodao (US$ 6.393.142)

Nenhum desses produtos figura entre os importados que mais cresceram no estado.

Os paises que tiveram maior crescimento de exportacdes destinadas ao municipio

foram:

Egito (22887,3%)

Africa do Sul (257,4%)
Taiwan (Formosa) (144,3%)
Reino Unido (119,7%)

Tunisia (118,0%)

Nenhum desses coincide com os exportadores que mais cresceram na pauta impor-
tadora do estado. Na Tabela 14 é possivel visualizar os produtos com maior crescimen-
to de importacdes e seus respectivos valores acumulados e de variacao entre 2018 e

2019.

TABELA 14. Produtos com Maior Crescimento de Importacées - Maracanad (2020)2

Variacdo () ____Valor (U53)

Papel e cartao 32148 216.293

Preparacoes alimenticias diversas 8417 3.588

21 Foi estabelecido um recorte de no minimo US$ 100.000 como forma de captar a representatividade dessa variacao.




Produto Variagéo (%) Valor (US$)

Leite e lacticinios 614,8 772.071

Aluminio e suas obras 470,0 612.617

Preparacao de produtos horticolas 2972 54,053
Combustiveis e dleos minerais 2513 1.246.469

Outras fibras téxteis vegetais 2438 4.690
Peles, exc. as peles com pelo, e couros 1817 2.692.624

Fonte: Observatdrio da Industria/SFIEC com base nos dados do Ministério da Economia.

Pauta exportadora

Em 2020, Maracanau correspondeu a 4,84% das exportacdes do estado do Ceara, ten-
do reduzido a sua participacao em 13, 7% entre 2019 e 2020. No mesmo ano, em termaos
de valor acumulado anual, os cinco principais paises para onde as empresas sediadas
em Maracanau exportaram foram:

ss= Estados Unidos (US$ 30.457.463)

222  Coléombia (US$16.902.964)

222 Itdlia (US$ 7.761.499)
ss2 Canada (US$ 3.883.859)

=== China (US$ 3.198.372)

Trés desses coinciderm com os principais paises importadores do Ceara como um todo:
Estados Unidos, Canada e China. Maracanau exporta para 62 diferentes parceiros co-
merciais, totalizando aproximadamente US$ 89 bilhdes em exportacdes em 2020. Os
cinco principais produtos exportados foram:

s=s Peles e Couros (US$ 31.020.686)

ss= Ferro Fundido, Ferro e Aco (US$ 12.622.466)

s=s Obras Diversas de Metais Comuns (US$ 8.850.624)

sss \eiculos Automoveis, Tratores e Acessorios (US$ 8.153.145)

s=2 Algodao (US$ 7.523.691)




Por sua vez, os paises que tiveram maior crescimento de compras advindas do muni-
cipio em 2020 foram:

=== Tailandia (4713%)
sss  Polonia (1790%)
s22  Guiana (209%)
=22 Lituania (127%)
=22 Alemanha (112%)

Nenhum desses coincide com os importadores que mais cresceram na pauta expor-
tadora do Ceara. A Tabela 15, a seguir, mostra os produtos cujas exportacdées mais cres-
ceram e seus respectivos valores acumulados em 2020.

TABELA 15. Produtos com Maior Crescimento de Exportacées - Maracanad (2020)2

Variagéo (%) Valor (US$)

Filamentos sintéticos ou artificiais 14.172,5 204.667
Plastico e suas obras 11.380,0 4.592
Borracha e suas obras 17235 12.254
Aluminio e suas obras 2914 4.304.452
Tecidos especiais 2355 3.690
Reatores nucleares 1091 2.628.669
Bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres 70,7 883.367
Produtos ceramicos 69,2 2.638.343

Fonte: Observatorio da Industria/SFIEC com base nos dados do Ministério da Economia.

Principais Conclusdes

O Ceara, em geral, a excecao do periodo da construcao da CSP, € um estado que tradi-
cionalmente nao apresenta déficits comerciais consideraveis na ponderacao com seus
fluxos de importacao e de exportacao (-6% na media dos ultimos quatro anos). Ja o re-
corte Maracanal apresenta uma ponderacao distinta. E um municipio estruturalmen-
te mais importador mais do que exportador: média de -49% no recorte para 0 mesmo
periodo. Tal dado reforca um aspecto de vazamento de renda do cluster e pouco apro-

22 Repete-se o critério de representatividade adotado na subsecao anterior.




veitamento da integracao de cadeias produtivas locais. Além disso, vale ressaltar que a
participacao em apenas 4,84% das exportacdes cearenses € baixa, tendo em vista sua
presenca na regiao metropolitana e o potencial do distrito industrial.

Como ja destacado, a industria no setor de Produtos Quimicos apresenta-se como
uma forte candidata de aglomeracao especializada. Pelo perfil das importacdes do
municipio, observa-se um forte direcionamento para insumos da producao dessa in-
dustria. Nesse sentido, o setor - se alinhado com os demais setores do distrito - poderia
ser mais competitivo e ganhar participacao no comercio exterior de Maracanau.

Desde 2018, houve um acirramento de disputas comerciais entre Estados Unidos e
China, os quais tém levantado barreiras protecionistas para os produtos um do outro.
O Ceara elevou as exportacdes de paineéis solares mais recentemente justamente por
conta desse contexto. Maracanau tambem tem um espaco nesse triangulo comercial
gue poderia estar sendo mais bem aproveitado, pois ambos 0s paises estao entre seus
principais parceiros comerciais. O estudo de competitividade aqui apresentado evi-
dencia o setor quimico como uma oportunidade nesse sentido.







O sistema de gestdo é indispensavel para o sucesso do empreendimento. E uma es-
trutura para coordenar a rede de atores que participam do cluster, além de planejar as
acoes para o atendimento as necessidades comuns e acoes estratégicas.

Atualmente, o Distrito Industrial de Maracanau apresenta um Sistema de Gestao
estruturado, em parte devido ao papel desempenhado pela Associacao das Empresas
em Distrito Industrial (AEDI), bem como pela importancia historia e maturidade do
proprio ciclo de atracao e densificacao da atividade empresarial.

Por um lado, percebe-se que a figura juridica das associacdes tem sido a principal —
senao a Unica — estratégia para a gestao de distritos industriais no Brasil®?® no periodo
recente. Esse modelo ainda € parcial e na maioria das vezes da conta unicamente de
um sistema representativo e reivindicativo. Por essa razao, foi desenhada uma propos-
ta que contempla o modelo atual do cluster e acrescenta componentes que podem
ser incorporados a estrutura de gestao.

Esses componentes visam a modernizacao e ao tratamento de questdes gue possam
ampliar a competitividade, tais como uma melhor gestao ambiental e organizagcao de
um nucleo voltado a pesquisa, desenvolvimento e inovacao, como também foi pro-
posto a outros clusters em implantacao no estado do Ceara. Em parte, além do conhe-
cimento situacional do Brasil, 0 que apoia essa proposta € a pesquisa da percepcao do
empresario (Cf. Pesquisa direta com empresarios, na proxima secao).

O modelo complementar para o distrito industrial foi idealizado com base em trés
premissas:

(a) Consolidacao do modelo existente, fomentando maior aproximacao dos empresa-
rios,

(b) Implantacao de um nucleo de fomento a pesquisa, desenvolvimento e inovacao;

(c) Fomento a estratégias de gestao ambiental e paisagistica do distrito industrial.

A Figura 4 indica uma proposta para essa estrutura complementar em vista da estru-
tura ja existente no Distrito Industrial de Maracanau. As respostas da pesquisa direta
com 0s empresarios embasam a proposta aqui apresentada.

23 De acordo com levantamento feito nos distritos industriais mais tradicionais e consolidados do territério nacional, que pode

ser encontrado em R. Finatti (2017).




FIGURA 4. Estrutura Organizacional do Sistema de Governanga
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ENVOLVIMENTO E COMPROMISSO DO EMPRESARIO

Um dos principais desafios, devido ao carater estratégico necessario a implantacao e
manutencao dos sistemas de gestao das areas produtivas, € promover o envolvimen-
to continuo do empresariado na gestao e no desenvolvimento do empreendimento.
Atualmente, sao poucas as aglomeracdes produtivas que desenvolvem e aprimoram
0 seu sistema de gestao, o que acarreta dificuldades cumulativas quanto as deman-
das basicas, como infraestrutura e seguranca.

Para mudar essa condicao, acdes como melhorar as linhas de comunicacao, sensibili-
zar o empresario e lutar por uma mudanca cultural sao acdes essenciais para implan-
tacao de uma gestao atuante. Deve-se buscar que o grupo empresarial supere o mo-
delo mental tradicional, buscando solidificar um interesse por uma visao estratégica
de médio e longo prazo.



ATRIBUIGOES DA ENTIDADE ASSOCIATIVA NO SISTEMA DE
GOVERNANCA

A representatividade do empresario industrial no sistema de gestao € viabilizada por
meio da entidade associativa, formalizada e participativa. As principais atribuicdes que
decorrem desse modelo sao:

Defender os interesses comuns de seus associados e respectivos empre-
gados;

Zelar pelo pleno e perfeito funcionamento do empreendimento;
Colaborar no desenvolvimento e funcionamento do empreendimento;

Exercer a funcao de articulador entre os empresarios do cluster e as en-
tidades publicas e de classes para a adequada solucao de todas as ques-
tdes relacionadas com o seu funcionamento;

Estimular nas empresas o espirito associativo, o sentido de solidariedade
e a preocupacgao com a preservacao do bem comum;

Colaborar, dentro de seus objetivos, com as entidades governamentais
da administracao direta e indireta, responsaveis pela definicao e execu-
¢ao da politica de desenvolvimento econémico do estado;

Zelar pela observancia do regulamento interno do empreendimento e
demais normas que regulam sua implantacao, seu desenvolvimento e
seu funcionamento;

Acompanhar junto as entidades municipais e estaduais os processos de
comercializagao e implantacao de novos empreendimentos no cluster;

Manter servicos de informacdes e assisténcia aos associados, visando es-
clarecé-los sobre assuntos de interesse da classe, devendo divulgar seus
objetivos e, na medida de suas possibilidades, divulgar nos meios de co-
municacao e difusao;

Acompanhar a manutencao das bases de informacao sobre os empreen-
dimentos instalados no cluster;



Relacionar-se com os poderes publicos, realizando estudos comuns e
procedendo a troca de informacdes com o objetivo de aperfeicoar a le-
gislacao aplicavel aos seus associados;

=== Firmar convénios com entidades educacionais e centros de conheci-

mento, bem como organizar seus proprios cursos, buscando o desenvol-
vimento de recursos humanos dos associados;

===  Buscar parcerias com Centros de Pesquisa e Desenvolvimento que esti-

mulem pesquisa, desenvolvimento e inovagoes tecnoldgicas das empre-
sas associadas.

AS ASSOCIAGOES NA CONDIGAO DE CENTROS DE
INTELIGENCIA

As associacdes de empresas sao a melhor estrutura preexistente para a formacao de
um centro de inteligéncia dos clusters, uma vez que acumulam profundo conheci-
mento sobre o espaco e as empresas, bem como expertise com o corpo empresarial.

O centro de inteligéncia, nesse caso, teria um papel de acompanhar, sistematizar e
preparar dados e informacoes, periodicamente ou por demanda, para a secretaria
executiva e para os comités tematicos do cluster, almejando subsidiar as decisdes se-
toriais ou do cluster.

O centro de inteligéncia deve monitorar o ciclo de mudancas no uso do solo, oferecer
estratégias para a fortificacao do ambiente colaborativo, apoiar o monitoramento da
formacao do capital humano e os projetos de desenvolvimento regional que se irra-
diam a partir do distrito, bem como demais tendéncias esperadas para um cluster
produtivo.

As principais linhas de atuacao do centro de inteligéncia podem ser:

sas  Apoio na atracao de investimentos
=28 Capacitagdes e palestras
ass Comeércio exterior

822 Competitividade industrial




g22 Dados setoriais

sasa Estimulo e gestao da inovacao

saa  Gestao ambiental

saa  Monitoramento da formacao do capital humano

sas  Monitoramento do ciclo de mudangas no uso do solo

s=a  Preparag¢ao de propostas para editais e captagao de recursos

as8 Tendéncias de mercado nacional e global

E importante lembrar que se faz necessario um minimo de investimento, quer seja
em infraestrutura fisica para essas atividades, quer seja no tocante a capacitacao dos
funcionarios.

COMITES TEMATICOS

Os comités tematicos sao compostos por empresarios de forma voluntaria, a partir
de seu envolvimento, conhecimento ou competéncias especificas. A funcao dos co-
mités € articular uma base de acao dentro de sua competéncia que possa impactar e
aperfeicoar o funcionamento do cluster, trazendo beneficios para o cluster e para as
empresas.

Comité de Inovacgéo

Uma vez que o desenvolvimento do conhecimento e da inovacao requer o estabe-
lecimento de redes de contato, o desafio do comité € incentivar a interacao entre as
empresas € 0s centros de pesquisa e formacao. A atuacao do Comité de Inovacao se
resume em quatro frentes principais:

==  Estimulo, no ambito estadual, ao surgimento, desenvolvimento, compe-
titividade e aumento da produtividade de empresas com fundamento
na pesquisa, na transferéncia de conhecimento e na inovacao processual

ou tecnologica;




228 Promocao da interagao entre empresas e universidades e centros de
pesquisa e capacitacao;

as=s  Apoio as atividades de pesquisa e desenvolvimento que venham a se de-
senvolver no cluster;

sasa Criacao de um ambiente cooperativo entre as empresas do distrito, com
fomento a comunicacao, interacao e transferéncia de conhecimento.

Comité de Gestdo Ambiental

A gestao ambiental pode ser considerada item de grande importancia para os clusters
mais modernos, cujas prerrogativas devem estar em consonancia com as premissas
da sustentabilidade ambiental, que envolve principalmente energia, agua e residuos.

Um programa de sustentabilidade ambiental pode antever as acdes para aumentar a
sustentabilidade do distrito. Entre algumas praticas possiveis, pode-se destacar:

Instalacdo de placas solares

O uso de energia elétrica proveniente de placas fotovoltaicas permite uma economia
gue pode chegar a 95% da conta de luz. Alem disso, € uma tecnologia aliada da redu-
cao de gases de efeito estufa no mundo; sua producao Nao gera residuos e nao emite
gases.

Captagdo de dgua da chuva

A captacao de agua pode ser uma alternativa para periodos de seca e para reduzir o
orcamento do consumo de agua. Solucdes como jardins, canteiros, telhados e facha-
das verdes podem viabilizar essa acao.

Coleta de residuos soélidos

O empreendimento devera contar com um sistema de coleta seletiva de residuos so-
lidos, com recolhimento do material diretamente no gerador e em pontos voluntarios,
0 que reduzira o impacto ambiental do empreendimento e favorecera a economia de
recursos publicos devido a destinacao adequada para o reaproveitamento ou descar-
te.




2 Pesqulsa diretacom
empresarios



A equipe do Observatorio da Industria realizou pesquisa direta com empresarios do
Distrito Industrial de Maracanau, entre os dias 14/08/2020 e 22/01/2021. Foram abor-
dadas 39 empresas localizadas do cluster, a partir de amostragem aleatoria. Os(as) re-
presentantes?* foram solicitados a responder oito questdes especificas a fim de captar
a percepcao de como se da interacao entre as empresas e a organizacao territorial do
cluster.

Os aspectos abordados foram:

=88 |nteracdo entre as empresas do cluster;

s=s Aproximacao entre fornecedores e compradores no cluster,
=28  Praticas de gestdo ambiental;

=28  Praticas de gestdo paisagistica;

288 Formagcgao de estratégias de administragdo interna;

22  Papel da administracao publica em relagcao a seguranca;

saa Papel da administracao publica em relacao a infraestrutura de circula-
Gao;

saa  Papel da administracao publica em relacao a ocupacoes irregulares.

Cada item apresentado na sequéncia é relativo aos resultados da pesquisa direta com
0s empresarios, mostrando a visdo / percepcao dos gestores no que tange ao distri-
to industrial. Foram escolhidos questionamentos mais atuais e relevantes que tém
sido objeto de atencao das aglomeracdes produtivas atualmente em planejamento
no Brasil.

A pesquisa realizada € importante para embasar as recomendacdes apresentadas
Na sequéncia deste capitulo. As respostas qualificam o espaco do distrito industrial e
mostram, mesmo que indiretamente, os aspectos satisfatérios e/ou que necessitam
de aperfeicoamento, na visao do empresariado.

24 Apenas em cargos gerenciais: proprietarios(as)/socios(as) — proprietarios(as), diretores(as), supervisores(as) ou gerentes.




INTERAGAO ENTRE AS EMPRESAS DO CLUSTER

Um dos primeiros aspectos para verificar a eficiéncia do cluster no que tange a for-
macao de economias de aglomeracao diz respeito a interacao entre as empresas?. A
qualidade da interacao estabelecida, cuja leitura pode ser feita a partir da percepcao
do empresariado, € um importante aspecto para a evolucao do cluster. Se as intera-
coes ocorrem de maneira fluida, independentemente do assunto e da intensidade,
pode ser considerado um comportamento indicativo de vantagens decorrentes da
organizacao e da proximidade entre as empresas, oferecidas pelo cluster.

GRAFICO 1. Perfil de interacdo entre as empresas
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Fonte: Observatorio da Inddstria a partir da pesquisa de adog¢do tecnologica (2021)

O perfil de interacdo entre as empresas no Distrito Industrial de Maracanau é consi-
derado, por mais da metade dos entrevistados (51,3%), como uma pratica importante,
porem com dificuldade para ser implantada, ao passo que apenas 7,7% dos dirigentes
afirmam que, além de ser uma pratica implantada, apresenta resultados.

25 Ainteragao entre as empresas € um dos principais aspectos identificados como fundamental para a evolugao do melhor
aproveitamento das vantagens de aglomeracéo e da proximidade. E, ao mesmo tempo, uma das maiores demandas dos distritos
industriais brasileiros, conforme pesquisa direta (FINATTI, 2017), que foi também confirmada em um estudo empirico realizado no
Estado de Minas Gerais (FIEMG/CODEMIG, 2015).




APROXIMAGAO ENTRE FORNECEDORES E COMPRADORES

Em complementariedade ao aspecto anterior (interacao), € importante aprofundar e
identificar quais tipos de interacoes tendem a ocorrer, uma vez que o cluster tem pos-
sibilidade de ser um importante nicho de fornecedores ou compradores. Lembrando
gue a proximidade decorrente da aglomeracao permite potencial economia com a
logistica de transporte, o que tende a privilegiar ambas as partes.

GRAFICO 2. Aproximacgdo entre fornecedores e compradores
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Fonte: Observatorio da Inddstria a partir da pesquisa de adog¢do tecnologica (2021)

Uma parcela representativa de 38,5% das empresas do distrito industrial afirmmou que
possui fornecedores ou compradores que também se localizam do cluster. Aléem dis-
so, cerca de 20% das empresas entrevistadas afirmaram que reconhecem essa impor-
tancia e tém acdes embrionarias para efetivar aproximacao? com os demais players.
Ao somar essas duas parcelas, pode-se aferir que 59% das empresas preocupame-se
com essa pratica.

26 Foielaborado um item especifico para essa finalidade, no proximo capitulo (cf. Recomendagdes). Especificamente: Platafor-

ma cooperativa de compras e vendas.




GESTAO DO DISTRITO INDUSTRIAL

E de fundamental importancia entender o papel desempenhado pela gestdo do dis-
trito industrial?”, de acordo com a visao dos empresarios locais. Espera-se que um es-
paco organizado e permissivel de trocas e interacdes face a face seja um dos produtos
de uma boa administracao do cluster, bem como a capacidade de ampliar a compe-
titividade e a implantacao de novos projetos. A gestao envolve ainda outros aspectos
como infraestrutura, seguranca e ocorréncia de ocupacdes irregulares, bem como a
gestao ambiental e a preocupacao paisagistica, aspectos que foram melhor desenvol-
vidos nas questoes posteriores.

GRAFICO 3. Administrac@o do distrito industrial
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Fonte: Observatorio da Inddstria a partir da pesquisa de adog¢do tecnologica (2021)

Uma parcela pequena dos empresarios entende que existe uma gestao atuante e
gue seus resultados sao satisfatorios (2,6%), ao passo que quase 26% do empresariado
afirmam que a gestao atua com regularidade. Por outro lado, a principal parcela do
empresariado afirma que ndao ha uma gestao formal e estabelecida no distrito indus-
trial ou mesmo nao sabe responder se existe ou Nao. Essa parcela corresponde a apro-
ximadamente 56% dos empresarios entrevistados.

27 A gestao dos clusters ou aglomeracdes industriais € o principal entrave identificado para o desenvolvimento das areas pro-
dutivas, conforme pesquisa direta (FINATTI, 2017). Entende-se que a existéncia de um sistema de gestao € o ponto de base para a

melhor organizacao da area, crescimento da competitividade da aglomeracao e implantagao dos projetos no cluster.



PERCEPCAO SOBRE A INFRAESTRUTURA DE CIRCULAGAO

Uma das preocupacdes centrais do sistema produtivo no que tange a uma localizacao
boa e estratégica esta ligada a fluidez territorial, que se expressa pela infraestrutura
de circulacao. Ja foi apresentada neste relatdrio (Cf. Insercao Regional) a acessibilidade
do cluster ao sistema rodoviario do Ceara, bem como a sua fluidez territorial potencial.
Contudo, essa condicao ainda pode ser mais bem interpretada por meio da visao do
empresariado, qualitativamente.

GRAFICO 4. Percepcdo sobre a infraestrutura de circulagéo
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Fonte: Observatorio da Inddstria a partir da pesquisa de adog¢do tecnologica (2021)

A percepcao sobre a preocupacao dos poderes publicos com relacao a infraestrutura
de circulacdo distribui-se entre resultados bons e intermediarios (33%) e precarios /
ausentes (somando 64% das respostas), permitindo inferir que ha uma lacuna no que
tange ao atendimento da administracao publica as empresas do cluster.




PERCEPCAO SOBRE A SEGURANGA

Uma das principais preocupacdes No que tange as aglomeracdes produtivas, prin-
cipalmente no territdrio brasileiro?® e em clusters com grande densidade industrial,
€ a seguranca. A situacao mais comum ¢é a responsabilidade de cada empresa por
seus proprios dominios, aoc passo que as areas comuns sao de responsabilidade da
administracao publica — municipal e estadual, policia e corpo de bombeiros. O grafico
seguinte apresenta a compreensao do empresariado industrial quanto a oferta ade-
quada de servicos publicos de seguranca.

GRAFICO 5. Percepcdo sobre a seguranga
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Fonte: Observatorio da Industria a partir da pesquisa de adog¢do tecnologica (2021)

A insatisfacao na percepcao dos empresarios em relacao a preocupacao dos poderes
publicos no tocante a oferta da seguranca soma 67% (18% afirmam que os resulta-
dos sao precarios e 49% afirmam que nao ha atendimento da administracao publica).
Complementarmente, uma parcela também expressiva de 28% aponta que os resul-
tados sao regulares. A partir dos dados, pode-se inferir que a oferta de seguranca é
compreendida como um problema atual no cluster.

28 Conforme identificado por pesquisa prévia (FINATTI, 2017).



OCUPAGOES IRREGULARES DENTRO DO DISTRITO

Um dos problemas previamente identificados no Distrito Industrial de Maracanaq,
que tende a impactar negativamente questbes como: seguranca, infraestrutura de
circulacao e gestao ambiental. Esse aspecto diz respeito a ocorréncia de ocupacoes
irregulares dentro da area destinada ao cluster, assimm como em outras areas de natu-
reza industrial, principalmente de maior porte e ja consolidadas no Brasil?®. O Crafico
6 identifica qual € a percepcao do empresario em relacao ao tratamento da questao.

GRAFICO 6. Percepcgdo das ocupagées irregulares
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Fonte: Observatorio da Industria a partir da pesquisa de adog¢do tecnologica (2021)

E observado que uma parcela significativa do empresariado tem a percepcao de que
0s resultados sao intermediarios ou precarios (somando 26%) ao passo que a parcela
preponderante (46%) afirma que Nao ha preocupacao ou atendimento da administra-
cao publica no tratamento dessa questao.

29 Conforme identificado por pesquisa prévia (FINATTI, 2017), € possivel afirmar que é decorrente do proprio ciclo de uso do solo
em areas destinadas a indUstria, a partir da maturidade da atividade industrial no cluster, o que tende a atrair estabelecimentos
de outra natureza, como comercio e servigos, bem como especulagdes de parcelas da terra urbana dentro e ao redor da area.
Sao exemplos de outras aglomeracdes produtivas de grande porte cujos gestores também observam essa ocorréncia: Distrito
Industrial Coronel Juventino Dias (Belo Horizonte/MG); Centro Industrial do Subaé (Salvador/BA); Distrito Industrial de Campinas
(Campinas/SP); Polo Industrial de Manaus (Manaus/AM); Cidade Industrial de Curitiba (Curitiba/PR), entre outros.




PRATICAS DE GESTAO AMBIENTAL

As praticas de gestao ambiental tém se tornado paulatinamente uma preocupacao
crescente em todos os paises do mundo, tanto na dimensao juridica quanto na indi-
cacao de boas praticas empresariais. A gestao ambiental abrange a gestao dos ativos
da empresa e as areas comuns do cluster®®. Nesse sentido, € importante fomentar o
reconhecimento de que o sistema de gestao deve abordar esse aspecto. O Grafico 7
evidencia a percepcao pelos empresarios do cluster.

GRAFICO 7. Praticas de gestdo ambiental
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Fonte: Observatorio da Industria a partir da pesquisa de adogdo tecnologica (2021)

Com relacao aos aspectos da gestao ambiental, uma parcela consideravel das respos-
tas aponta para uma situacao de desconhecimento e praticamente inexisténcia de
acdes / resultados efetivos. Uma parcela de 31% afirma que as praticas foram iniciadas,
mas Nao alcaram a sua maturidade, e 13% relatam que praticas de gestao ambiental
foram estabelecidas recentemente, mas nao estao desenvolvidas. A grande maioria
(46% do empresariado) afirma que nao existem praticas de gestao ambiental implan-
tadas no cluster.

30 Os problemas mais comuns em areas industriais, identificados em pesquisa prévia (FINATTI, 2017), sdo os seguintes: (1) se-
paracao e destinacao do lixo; (2) desmatamento; (3) queimadas de lixo industrial ou residencial; (4) deposicao de lixo irregular; (5)
insuficiéncia do sistema de drenagem, causando alagamento; (6) plano de manejo de areas de reserva legal; (7) plano de manejo

para animais soltos; (8) poluicdo do ar e da agua; (9) manejo adequado de solo exposto e matas ciliares.




PRATICAS DE GESTAO PAISAGISTICA

A gestao paisagistica, que inicialmente figurava como uma preocupacao da gestao
ambiental, comeca a se deslocar para uma questao tambéem estética’ do espaco no
gual coabitam as empresas. Ela tem sido paulatinamente incorporada por clusters de
natureza tecnologica, principalmente parques tecnolégicos, visando produzir um am-
biente mais aprazivel, atraente e favoravel a encontros, convivéncia com a natureza e
dialogos entre as pessoas. O Grafico 8, abaixo, evidencia a percepcao do empresariado
guanto a essa preocupacao especifica por parte do sistema de gestao do cluster.

GRAFICO 8. Praticas de gestdo paisagistica
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Fonte: Observatorio da Indudstria a partir da pesquisa de adog¢do tecnologica (2021)

Uma parcela consideravel do empresariado industrial (69%) desconhece a existéncia
de praticas de gestao paisagistica no distrito industrial, ao passo que apenas 15% en-
tendem que ha praticas de gestao paisagistica muito embora estas nao tenham al-
cancado a maturidade.

31 O design do espaco tem se tornado cada vez mais uma preocupacao no sentido de fomentar um ambiente agradavel de
deslocamento e convivéncia, bem como de compartilhamento de informacgdes e ideias, podendo também ser considerado im-

portante para reunides e encontros empresariais e cientificos. Por isso, € mais forte em parques tecnoldgicos (FINATTI, 2017).




8. Recomendacoes



As recomendacoes feitas neste estudo espelham modelos e acdes inspirados em dife-
rentes tipos de clusters produtivos. Algumas acdes sao corretivas e aplicadas em aglo-
meracoes consolidadas e com uma taxa de ocupacao proxima da capacidade; outras
visam a modernizacao e a adequacao as dinamicas produtivas mais recentes.

Além disso, foram coletadas e sistematizadas a partir de um extenso trabalho de cam-
pP0o32 e expertise profissional®3, além de constante revisdo da literatura especializada. O
acompanhamento dessas frentes permite uma visao horizontalizada que aproveita
e integra conhecimentos associados a diferentes formas de aglomeracao produtiva:
distritos industriais, polos econdmicos, arranjos produtivos locais, condominios em-
presariais e parques tecnologicos.

Finalmente, a partir da realidade identificada e das condicdes de atracao e funciona-
mento esperados para o Distrito Industrial de Maracanau, sugerem-se recomen-
dacdes em cinco frentes: (1) Monitoramento do ciclo de mudancas no uso do solo; (2)
Integracao e formacao de ambientes colaborativos; (3) Fortalecimento da associacao
de empresarios; (4) Monitoramento da formacao do capital humano; (5) Design am-
biental e paisagistico.

MONITORAMENTO DO CICLO DE MUDANGAS NO USO DO
SOLO

E observada, nos clusters produtivos mais antigos e ja consolidados, uma tendéncia a
interferéncia na natureza industrial da area. Dentre os fatores responsaveis, destacam-
-se 0 crescimento urbano g, por vezes, a propria conurbacao. Isso pode ser acompa-
nhado pelo aumento no preco da terra e por dinamicas novas que podem ocasionar
deseconomias de aglomeracao e perda de algumas vantagens locacionais.

Entre os processos mais impactantes, estao:

Processos de ocupacao residencial irregular

Ocupacao por estabelecimentos comerciais varejistas e de servigcos

32 Realizado no decorrer de seis anos, a partir de dois trabalhos de pds-graduacao. Cf. R. Finatti (2011 e 2017).

33 Entre as principais: (1) Organizagao e diagnostico do Programa de Revitalizagcdo e Modernizagao dos Distritos Industriais de
Minas Gerais (FIEMG, 2015 e 2016), (2) Participacdo no Comité de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do Parque Tecnoldgico Techno
Park Campinas (inicio em jul.2015), (3) Desenvolvimento do projeto para o Sistema de Inteligéncia Territorial para a Associagao de

Proprietarios Industriais do Rio Grande do Norte (ASPIRN) com inicio em jun.2019.




222 Refuncionalizagao de fabricas / galpdes para shopping center

222 |nstalagao de equipamentos publicos

s=a  Aumento das dinamicas de circulagao interna

O acompanhamento do ciclo de mudancas pode ser realizado por um sistema de
inteligéncia territorial (baseado em Sistema de Informacao Geografica SIGWEB) que
permita monitorar as mudancas no uso do solo, No que tange ao meio fisico, areas
ocupadas e infraestruturas. Esse sistema pode acoplar um banco de dados com in-
formacoes sistematizadas e atualizadas sobre as unidades instaladas e as areas livres
para ocupacao. A funcao imagética do SIGWEB permite a visualizagao imediata das
condi¢cdes da area por meio das imagens de satélite mais recentes disponiveis.

CASE 1: ASSOCIACAO DE PROPRIETARIOS INDUSTRIAIS DO
RIO GRANDE DO NORTE

A Associacao de Proprietarios Industriais do Rio Grande do Norte (ASPIRN) esta-

beleceu convénio com a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN)
para o desenvolvimento de um protétipo de sistema SIGWEB. O projeto encon-
tra-se em fase de elaborag¢do e a inovacgao proposta € o desenvolvimento de uma
metodologia que possa se apoiar no SIGWEB para a gestao da inteligéncia terri-
torial dos processos, incorporando fatores como oferta de areas, monitoramento
do uso do solo no entorno, condi¢cao das infraestruturas, manejo das areas verdes

e seguranc¢a da area.

CASE 2: FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE MI-
NAS GERAIS

Os Distritos Industriais cadastrados no Programa de Modernizagao e Revitalizacao
dos Distritos Industriais tiveram os seus ativos cadastrados no sistema e

disponibilizados consulta on-line. A seguir temos dois mapas gerados a partir do

sistema, para a area do Distrito Industrial Coronel Juventino Dias em Contagem

(MG).




Mapa 2.2.¢  Principais inddstrias do Distrito Industrial
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INTEGRAGAO E FORMAGAO DE AMBIENTES
COLABORATIVOS

Um empreendimento em fase inicial desfruta das condicoes adequadas para fomen-
tar, desde o inicio, praticas integrativas e colaborativas entre os atores econdmicos
presentes e futuros. Nessa perspectiva, 0 empreendimento tem vida propria e iden-




tidade reconhecida pelos empresarios. Em outras palavras, espera-se do cluster o fo-
mento de caracteristicas estruturais para estimular o didalogo, o intercambio de co-
Nnhecimento e as parcerias comerciais que podem dele decorrer. Algumas premissas
e acoes podem ser consideradas a fim de fomentar esse tipo de ambiente, tais como:

==  Naturalizacdo e aceitacao da existéncia de um regimento interno
ss8 Oferta de dados para a gestdo territorial (prevista em regimento)
as2 Nomeagado de um grupo gestor ou comité gestor

222 Elaboracdo de identidade visual

22  Fomento a busca por solucdes participativas

as= Conhecimento das demais empresas que compdem o empreendimento

Para o caso de clusters industriais ja consolidados, uma pratica que gera aproximacao
— principalmente de natureza comercial — € a implantacao de uma plataforma digital
de compra e vendas de maneira cooperativa, utilizada apenas pelas empresas do clus-
ters, com 0s seguintes objetivos:

===  Oferta de produtos e servicos

===  Demanda de produtos e servicos

sas [Estratégias de compra conjunta para compartilhamento de gastos

CASE: PLATAFORMAS COOPERATIVAS EM CONDOMINIOS
EMPRESARIAIS

A pesquisa realizada nos condominios empresariais paulistas (FINATTI, 2011) indi-
cou a instalacao de plataformas cooperativas de compra e venda a fim de forta-
lecer a sinergia entre as empresas e também apoiar o compartilhamento de gas-

tos. Um dos primeiros condominios empresariais a implantar essa plataforma, do

tipo Condominio Logistico, foi o Golden Log, localizado no municipio de Sumaré

(SP).




Posteriormente, outros empreendimentos do género, no estado de Sao Paulo,
também fizeram plataformas similares. Em especial, em estudo mais recente,

essa proposta foi feita para o Distrito Industrial Coronel Juventino Dias (FIEMG,

2015) em Contagem (MG). Na condi¢cao de um distrito industrial também consol-

idado, ndo foram identificados impedimentos para o bom funcionamento desse

tipo de plataforma.

FORTALECIMENTO DA ASSOCIAGAO DE EMPRESARIOS

Na condicao de um distrito industrial iniciado na decada de 1960, com um numero
consideravel de empresas e taxa de ocupacao ja elevada, bem como devido a maturi-
dade institucional (ja existéncia de uma associacao e reconhecimento da importancia
pelos poderes publicos municipal e estadual), € salutar o fortalecimento de um grupo
gestor formado por empresarios, alem de ampliacao do investimento na associacao,
principalmente para a formacao de comités em temas que podem ampliar a compe-
titividade das empresas e a modernizacao da ambientacao do cluster.

MONITORAMENTO DA FORMAGAO DO CAPITAL HUMANO

Nao obstante seja importante o nUmero de cursos relacionados aos setores que esta-
rao presentes no empreendimento, é fundamental que o curriculo das escolas técni-
cas esteja alinhado ao planejamento dos setores do distrito industrial e a insercao de
novas tecnologias que se impdem em ritmo acelerado.

O objetivo deve ser fomentar e estabelecer o dialogo entre os empresarios e as escolas
técnicas e demais formadoras de mao de obra para a industria, bem como os repre-
sentantes de cursos de graduacao, estimulando e orientando uma formacao adequa-
da tanto para a industria quanto para os alunos egressos.

CASE 1: PROJETO PERFIS PROFISSIONAIS PARA O FUTURO
DO OBSERVATORIO DA INDUSTRIA DA FEDERAGCAO DAS IN-
DUSTRIAS DO ESTADO DO CEARA

O Observatério da Industria do Sistema Federagao das Industrias do Esta-

do do Ceard, diante das crescentes transformagcdes que vém acontecen-

do no mundo, buscou se antecipar na identificacao e no fomento a formacao




do capital humano necessario a adaptacao industrial. Para tanto, o Proje-
to Perfis Profissionais para o Futuro da Industria Cearense tem como obje-
tivos principais identificar perfis profissionais que serdo demandados por
organizacdes industriais e pela sociedade e incitar a antecipagao da ofer-

ta de formacao de novos perfis profissionais por instituicdes de ensino.

FIEC' SESI SENAI [EL

OBSERVATORID i
DA INDUSTRIA 3557

Inicia Setores Estragégicoos Iedormages Estratégicas Publicaces Contato

Perfis Profissionais do Futuro

ety | Pertes Profissikonals do Fusung

Por meio do endereco eletronico www.observatorio.ind.br, pode ser encontrado
um conjunto de publicacdes orientadas a apresentag¢ao dos perfis profissionais
identificados como necessarios para o desenvolvimento da indUstria cearense no
horizonte até o ano de 2035, bem como o painel interativo com dados atualiza-
dos do Mapeamento de Formacao e Perfil de Mao de Obra do Ceara. O projeto é
resultado de uma construcao de conhecimento a partir de estudos de tendén-
cias tecnoldgicas e sociais relacionados aos setores e areas industriais do estudo,
além de sistematizacao da expertise de especialistas mobilizados em entrevistas

individuais e em reunides setoriais.

CASE 2: PROGRAMA CAPITAL HUMANO

A Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo langou, no ano de 2011, o Sis-

tema de Informacgdes do Capital Humano, por meio de uma plataforma que per-

mite filtrar por regido, municipio e escola os cursos disponiveis, nUmero de vagas,

alunos egressos e a grade curricular de cada curso.




O sistema foi construido por meio de convénio de cooperagao entre as principais
unidades de formacao e ensino profissionalizante do estado de Sao Paulo: Es-
colas do Servi¢co Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servigco Social da

Industria (SESI), Institutos Federais (IF) e Institutos Paula Souza.

O lancamento da plataforma na internet foi uma ancora para estimular reunides
regionais frequentes entre os empresarios dos setores industriais e as coorde-
nacgodes de curso das instituicdes, com o objetivo de estabelecer o dialogo e man-

ter uma linha de atuacao constante para equilibrar e ajustar oferta e demanda.

O Programa Capital Humano também construiu uma metodologia capaz de
abrigar o Médulo Sou Capaz, que tratava das leis de contratagao das pessoas com

deficiéncia pela industria, e o Médulo Jovem Aprendiz, que tratava do estimulo a

contratacgdo para o primeiro emprego de jovens na industria.

DESIGN AMBIENTAL E URBANISTICO

Atualmente, os clusters produtivos precisam apresentar uma infraestrutura urbanis-
tica e ambiental, na qual se observa também aspectos modernos de um design am-
biental e urbanistico. Entende-se que a eficiéncia das acoes e a competitividade estao
ligadas a um ambiente saudavel, agradavel e estimulante.

Como referéncia principal no Brasil, a Secretaria de Desenvolvimento Econédmico, Ci-
éncia e Tecnologia do Estado de Sao Paulo — pensando em clusters do tipo parques
tecnolégicos® — estabeleceu o Indice de Sustentabilidade Urbanistica (ISUTec), que
pode ser uma inspiracao para o modelo de distritos industriais, de modo que estes
também se baseiem em conceitos e praticas ja estabelecidos pelo urbanismo con-
temporaneo.

34 Por meio das diretrizes estabelecidas para homologacéo de empreendimentos no Sistema Paulista de Parques Tecnoldgicos
(SPTec) e Sistema Paulista de Ambientes Inovadores (SPAI), de acordo com o Manual de Apoio ao Processo de Credenciamento
(2013).




O indice redne cinco eixos de atencao:

=saa  Sustentabilidade
=saa |mplantag¢ao

=22 Mobilidade

=== Espacos abertos

=sas  |nOvacgao

CASE: TECHNO PARK CAMPINAS

O Plano de Ciéncia, Tecnologia & Inovagao do Techno Park Campinas (2015)
destaca como ponto forte o seu design urbano e paisagistico, que soube manter
€ organizar espacos abertos, com conectividade entre areas verdes e corredores
de arvores ao longo de avenidas e bolsdes verdes. Inspirou-se em conceitos
oriundos das Smart Cities, cuja premissa é constantemente adaptar e ambientar-

se de maneira mais agradavel e adequada as atividades urbanas e inovativas.

Vale destacar que, na constituicao do parque tecnolégico, também foram lem-
brados os seguintes aspectos urbano-ambientais: (1) compatibilidade com es-

pécies nativas do bioma local (a vegetacao cresce e sobrevive se for adaptada

ao ambiente); (2) sobreposicao ou proximidade de areas publicas em relagao as

areas verdes; (3) areas verdes permeaveis, mantendo 25% da area de cada gleba

nessa condicgao.




9.Parcerias



Parcerias institucionais sdo importantes para o continuo desenvolvimento do Distrito
Industrial de Maracanau. Algumas s&o:

1) Federagéio das Indistrias do Estado do Ceara (FIEC)

Por meio do Observatorio da Industria, oferece apoio para a realizacao de estudos que
apoiam a implantacao e o desenvolvimento do projeto, bem como fomenta um Siste-
ma de Gestao adequado entre a administracao e o quadro de empresarios do cluster.
O Observatorio da Industria, além disso, podera realizar analises, desenvolver metodo-
logias e planos para o cluster ou grupo de setores instalados.

2) Associagéio das Empresas em Distritos Industriais (AEDI)

Além das acdes que desempenha, do conhecimento sobre a realidade do distrito in-
dustrial e da rede de contatos ja estabelecida pela AEDI, essa parceria € de grande
relevancia para a representatividade e a iniciativa de novas acoes. Nesse sentido, seu
reconhecimento é igualmente importante para que exista maior atencao e investi-
mento Nos projetos que podem ser iniciados pela associacao.

3) Prefeitura Municipal de Maracanat

A Prefeitura Municipal de Maracanal € uma parceira ja em simbiose com o proprio
Distrito Industrial de Maracanal e com o conjunto do parque fabril existente na ci-
dade. Deve ser atuante no que tange a resolucao de problemas oriundos do proprio
amadurecimento do ciclo de mudanca do uso do solo na area do cluster, com especial
atencao as demandas que isso traz, sobretudo seguranca publica, infraestrutura de
circulacao, geréncia das ocupacoes irregulares, gestao ambiental e paisagistica.




10. Consideracgdes
finais



O Distrito Industrial de Maracanal, em conjunto com o pargue fabril e sua relativa
‘simbiose” com o municipio de Maracanad, representa a primeira geracao de distri-
tos industriais brasileiros, que hoje se encontram consolidados e ja maduros no que
tange ao ciclo de mudancas no uso do solo. Especificamente, o Distrito Industrial de
Maracanau consegue manter uma importante predominancia industrial®.

O cluster tem um sistema de gestao implantado e ativo, com potencial rede de con-
tato e representacao junto aos poderes publicos municipal e estadual. Esse € um ex-
celente indicativo da capacidade administrativa do distrito industrial, bem como do
potencial para expansao dessa capacidade, abrangendo outros projetos e iniciativas.
Conforme indicado neste relatorio (cf. Sistema de Gestao), € salutar planejar a implan-
tacao de comités de inovagao e gestao ambiental.

Alem disso, apresenta uma otima localizacao e insercao regional, mesmo apos as di-
namicas de conurbacao e crescimento populacional. A oferta de fluidez territorial —
compreendida pelas rodovias de grande porte ao redor do distrito, bem como pela
sua circulacao interna (principalmente com duas avenidas de grande porte) — com-
porta a atividade, muito embora existam espacos disponiveis para a densificacao do
cluster e do parque fabril de Maracanal como um todo. Esse deve ser um topico de
atencao no medio prazo.

Além disso, destaque-se: (1) o distrito industrial € formado por um conjunto multisse-
torial de setores industriais e, ainda assim, apresenta setores com maior adocao tec-
nologica e outros que podem estabelecer ainda maior sinergia com a economia e o
desenvolvimento regional; (2) verificou-se também o potencial de fortalecimento do
comercio exterior com um destes setores.

saa (Os setores com maior intensidade tecnoldgica do cluster, os quais po-

dem ser considerados “motores” tecnoldgicos, sao: Fabricagcao de produ-
tos quimicos e Fabricacao de produtos de minerais nao metalicos.

ass Poroutrolado, alguns setores ainda precisam de incentivo devido ao bai-

X0 padrao de adocao tecnoldgica: Fabricagcao de produtos téxteis, Fabri-
cacao de celulose e papel, Fabricacao de moveis.

saa Mesmo na condicao de setores com baixo padrao tecnologico, a analise

de aglomeracao em nivel regional indicou que poderiam ser mutuamen-

35 Esalutar que se dé atencdo aos usos do solo, uma vez que outros setores econdmicos podem suplantar a natureza industrial
da area, acarretando uma transicao para a deseconomia de aglomeracao — quando ja nao € mais vantajosa a aglomeracao e

proximidade entre indUstrias.




te beneficiados (os setores e a regiao), a partir de uma ligagao com a
cadeia produtiva regional, os seguintes: Fabricacao de produtos téxteis e
Fabricacao de moveis.

===  Setores com potencial para crescimento no comércio exterior: Produtos
guimicos.

Os apontamentos sobre a ambiéncia do cluster podem ser divididos em duas dimen-
sdes principais: (1) insercao local e regional e (2) avaliacao interna e demandas percebi-
das pelos empresarios, topicos que seguem estas consideracoes finais.

SOBRE A INSERGCAO LOCAL E REGIONAL DO CLUSTER

O municipio de Maracanau conta com um ambiente institucional propicio a compe-
titividade: alta velocidade de resolucdes da Justica do Trabalho (acima da média do
estado) e equilibrio fiscal das contas publicas do governo local (também acima da
meédia do estado). Um aspecto que precisa ser melhorado € a transparéncia publica
do municipio. A transparéncia do governo é importante para a estabilidade politica e
econdmica, contribuindo adicionalmente para atracao de novos investidores. O clus-
ter, enquanto componente do setor privado, poderia articular de forma direta junto a
Prefeitura a solicitacao de maior transparéncia em relacao aos contratos e aos prazos
das obras publicas. Dessa forma, o ambiente institucional do municipio poderia ser
ainda mais solido e propulsor da competitividade do proprio cluster.

Reforca-se o destaque de um aparente equilibrio entre as estruturas de trabalho e as
instancias de Institutos e as Instituicdes de Ensino Superior. Entretanto, tal estrutura
mostra-se ainda incipiente em nivel para comandar um processo mais arrojado e ino-
vativo no sentido universidade empresa. Além disso, reforca-se o apelo para o fomento
de instituicdes que consigam fazer conexdes entre os setores produtivos e de capital
humano para promover um sistema regional atuante em inovacao e desenvolvimen-
to da regiao e de vasto uso pelo cluster.

O fato de que a pauta importadora de Maracanaul excede o proprio padrao da ba-
lanca comercial do Ceara reflete a ja comentada especializacao de produtos de bens
intermediarios na estrutura produtiva. Tal especializacao explicita alguns dos gargalos
produtivos que afetam a vulnerabilidade do distrito industrial e a sua propria comype-
titividade, de forma que predominam importacdes para setores importantes, como
Produtos Quimicos e Minerais Nao Metalicos (1° e 7° setores que mais importaram
pelo municipio, segundo os dados de 2019). Além disso, reforca-se um padrao impor-




tador de cunho de menor valor tecnoldgico, com um vasto material de matéria-prima
(como vidro, aluminio, combustiveis e tecidos).

De modo geral, a presente analise expde algumas vulnerabilidades tecnologicas, um
padrao de especializacao disperso e uma baixa insercaoc Nno comercio internacional
observados no setor produtivo de Maracanau. Tais elementos sao reflexos também
das empresas do distrito, gue compdem uma parcela maci¢ca do setor privado. Des-
sa forma, nota-se um potencial de competitividade no distrito enquanto cluster, mas
gue nao é plenamente aproveitado.

Os gargalos a serem superados incluem: pouca especializacao do capital humano em
prol da industria local, insuficiente insercao na producao de bens finais e de capital
e, por fim, baixa integracao intersetorial. Esses pontos configuram fragilidades tanto
da capacidade de producao do cluster guanto da sua competitividade, mas apontam
um norte de recomendacdes estruturais fundamentais para o desenvolvimento de
um ambiente mais competitivo.

SOBRE A AVAL[AQAO INTERNA E DEMANDAS PERCEBIDAS
PELOS EMPRESARIOS

Algumas conclusdes e/ou indicacdes podem ser feitas sobre as respostas dos empre-
sarios na pesquisa direta, realizada pelo Observatorio da Industria:

Sobre os padrdes de interacao entre as empresas, ocorre ainda em nivel
intermediario, o que é esperado para uma area que se consolidou com
varios setores industriais. E importante ressaltar que, mesmo nesse con-
texto, indicou-se a ocorréncia de parcerias comerciais entre as empresas
internas do distrito industrial, 0 que mostra a maturidade empresarial e
importancia da proximidade geografica.

No que se refere ao sistema de gestao, de fundamental importancia para
o amadurecimento do distrito industrial e a busca pelo maximo apro-
veitamento das vantagens da proximidade, praticamente metade dos
entrevistados afirmou que desconhecia a existéncia de uma gestao for-
mal. Esse aspecto reforca a necessidade de maior atencao e investimen-
to para que a associacao tenha melhores possibilidades para assumir e
desempenhar esse papel, estrategicamente.




=22 Na visdo dos entrevistados, o distrito industrial encontra-se ainda parcial-
mente atendido pela administracao publica, o que indica a necessidade de
um esforco para estabelecer melhores redes de contato e comunicacao. Em
meédia, ha o entendimento de que os aspectos de infraestrutura de circula-
¢ao, seguranca e ocupacdes irregulares sao atendidos parcialmente.

822 E praticamente nula a preocupacdo com a gestdo ambiental e a gestio de
critérios paisagisticos. Nesse sentido, foi proposta a organizacao de um co-
mité de gestao ambiental que pode funcionar em parceria com a associagao.

Finalmente, vale ressaltar que as recomendacdes aqui pontuadas estao espelhadas nos
exemplos de outros clusters produtivos brasileiros. Nao se pode afirmar que serao eficien-
tes no caso do Distrito Industrial de Maracanaul, muito embora os exemplos mostrem
solucdes para esses problemas. E esperado que cada um dos apontamentos e/ou reco-
mendacdes tenha foco em um estudo detalhado e validado por analistas de cada uma
das areas de conhecimento afins.
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