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1. INTRODUCAO

Dado o impacto social e econbmico da violéncia e da criminalidade no estado Ceara, as esferas
da seguranga publica e defesa social passam a ganhar destaque como areas para um mais robusto
desenvolvimento. Especificamente no ambito da seguranga publica e seu impacto no setor produtivo,
estima-se que a industria perdeu, aproximadamente, o equivalente a 94 milhdes de reais por furtos,
roubos e vandalismos (FIEC, 2017). Além das perdas descritas, a partir dos dados coletados em uma
sondagem realizada em 2017, obteve-se a estimativa de mais de 500 milhdes de reais dispensados a
servicos de seguranca privada e seguros com o intuito de prevenir e remediar as perdas causadas
pela inseguranca as quais as empresas estao sujeitadas (FIEC, 2017).

Frente ao papel motriz das industrias no desenvolvimento regional, compreende-se que tais
prejuizos enfraquecem a dinamica econdmica do pais, e especificamente no Ceard, comprometendo
futuros investimentos e, por consequéncia, a empregabilidade nos mais diversos setores.
Reconhecendo, dessa forma, demandas compartilhadas por diversos setores industriais, bem como o
potencial para aumentar a competitividade empresarial, ressalta-se a necessidade de a¢des alinhadas
e direcionadas a resolucdao do problema. Nessa direcdo, destacam-se exemplos como os das
Federagdes das Industrias de Sao Paulo, do Rio de Janeiro, de Pernambuco, do Rio Grande do Sul e
de Minas Gerais, as quais organizacao Comités Tematicos Empresariais voltados para a tematica de
Seguranga Publica e Defesa Social.

Adicionalmente as tematicas de seguranga publica alinhadas com as demandas do setor
produtivo, os comités das FederacSes anteriormente citadas também apresentam um amplo debate
na area de investimentos voltados para a esfera das Industrias de Defesa. Frente a isso, compreende-
se que o objetivo do presente projeto reside na criagdo de um Comité Tematico de Seguranga Publica
e Defesa Social - Comdefesa. Os impactos previstos deste projeto se direcionam a uma maior
articulacdo em prol de suprir as necessidades do ambito empresarial no que tange a seguranga publica
e seu impacto negativo nas empresas, bem como fomentar o desenvolvimento das industrias de
defesa no estado do Ceara. O Comdefesa tem por objetivo identificar os principais entraves e
oportunidades do setor produtivo no que tange a tematica, assim como propor politicas e programas
de incentivo a base industrial cearense de defesa e de seguranga publica, a partir da interagcdo de
indUstria, academia e governo, contribuindo para o aprimoramento e a implementacao de estratégias

de seguranca publica e defesa social para o estado e para o pais.
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2. JUSTIFICATIVA

As Industrias enfrentam a problematica da Seguranca Publica, a qual tem escalonado em
impactantes perdas econOmicas no pais, e, por consequéncia, diminuindo a competitividade das
empresas. Por exemplo, em uma sondagem especial realizada pela Confederacdo Nacional das
IndUstrias (CNI), estimou-se que, em 2016, a falta de seguranca publica causou a perda de 27,1 bilhdes
de reais ao setor produtivo, contemplando gastos com seguro e seguranca privada, aléem de perdas
por crimes como roubos, furtos e vandalismos (CNI, 2017). Especificamente no que tange ao estado
do Ceard, estima-se que esse custo foi o equivalente a 594 milhdes de reais (FIEC, 2017).

Direcionando o olhar as oportunidades de investimentos ainda na esfera da Seguranca Publica
e da Defesa Social, as Industrias de Defesa surgem como uma area de desenvolvimento estratégico
em momentos de crise econdmica. A Industria de Defesa e Seguranca contempla, em territério
brasileiro, um amplo conjunto de atividades, as quais geram alto desenvolvimento tecnoldgico e
empregabilidade direta e indireta (Ministério da Defesa, 2014). Esse setor industrial pode ser dividido
em quatro campos principais de atuacao: maquinas, equipamentos mecanicos, eletrOnicos e de
informatica, como armas, munigdes e equipamentos militares e de alto teor tecnoldgico; veiculos e
equipamentos especializados de transporte; construcdo, instalagdo e conservacao de iméveis; e, por
fim, manutencdes, reparagdes e servicos especificos (Guilhoto, 2015). Com base na produgdo dessas
indUstrias, uma pesquisa realizada pela Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas e pela Associagao
Brasileira das Industrias de Materiais de Defesa e Seguranga, o produto interno bruto (PIB) do
Complexo Produtivo da Defesa e da Seguranga correspondeu a 3,7% do PIB do Brasil ainda em 2014,
o equivalente ao valor estimado de 202 bilhdes de reais (Guilhoto, 2015). Adicionalmente, o complexo
industrial nesse setor gerou o equivalente a 60 mil empregos diretos e 240 mil empregos indiretos
em territério brasileiro (Ministério da Defesa, 2014).

Deve-se ressaltar, no entanto, que apesar da grande contribuicao desse setor no que tange ao
PIB do pais, 98,33% das 180 empresas registradas no Sistema de Cadastramento de Produtos e
Empresas de Defesa (SISCAPED) estdo instaladas no eixo Sul — Sudeste — Centro-Oeste. No Nordeste,
obteve-se o registro de duas industrias em Pernambuco e apenas uma instalacdo no estado do Ceara.
Frente a expressiva desproporcionalidade de instalagdes industriais vinculadas a produtos de defesa e
seguranca, observa-se a presenca dos denominados Comdefesa, Comités Tematicos Empresariais das
IndUstrias de Defesa, operando como um importante catalisador de direcionamentos econOmicos e
politicos na area, além de beneficiar a atragdo de investimentos ao setor (Ministério de Defesa, 2014).

Com os avancos tecnolégicos que o pais vem apresentando e com a vanguarda do Ceara em

iniciativas estratégicas de enfrentamento a criminalidade, além do crescente capital intelectual formado
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no estado, um complexo industrial de defesa e seguranga apresentam um expressivo potencial de
contribuicdo para o desenvolvimento econdmico no setor. A oportunidade da criagdo de um
Comdefesa no estado do Ceara representaria a articulagcao, enquanto catalisador, para identificar os
principais entraves e oportunidades do setor produtivo no que tange a tematica, assim como propor
politicas e programas de incentivo a base industrial cearense de defesa e de seguranca publica, a
partir da interacao de industria, academia e governo, contribuindo para o aprimoramento e a
implementacdo de estratégias de seguranga publica e defesa social, bem como o desenvolvimento
acelerado de tecnologia e de capital humano intelectual com elevada qualificagdo. Seguindo os bem-
sucedidos exemplos de outras FederacSes das Industrias, como a FIRJAN e a FIESP, a criacao de um
comité semelhante no Ceara possibilitaria o desenvolvimento de mecanismos aptos a identificar
oportunidades mercadoldgicas, assim como avaliar o potencial industrial ja instalado no territorio
estadual (GONCALVES, 2018).

Frente ao exposto, observa-se o carater imprescindivel da criacdgo de um Comité Tematico
Empresarial de Defesa e Seguranca Publica (Comdefesa), buscando canalizar esforcos mais
direcionados e assertivos na resolucao de demandas comuns ao setor produtivo no que tange a
seguranca publica. Ademais, espera-se que o comité possa mapear entraves para o desenvolvimento
do complexo industrial de defesa, assim como melhor fomentar a atracdao de investimentos para o
estado, promovendo, assim, desenvolvimento econémico e social. Nessa direcao, investimentos em
defesa reduziriam a dependéncia externa, bem como fortaleceriam a economia. O Comdefesa pretende
ser consolidado enquanto um 6rgao de carater consultivo e propositivo, vinculado a Agéncia de
Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A - ADECE, e composta por entidades privadas, organizagdes
nao-governamentais e érgaos publicos e privados relacionados ao setor da Seguranga Publica e Defesa
Social ou a ele associados, atuando em colegiado. Este projeto, proposto por um grupo de especialistas
na tematica durante o Painel de Especialistas do projeto Masterplan da Federagdo das Industrias do
Estado do Ceara, prevé a realizacdo, direta ou indireta, das acdes propostas no seu roadmap, de

acordo com o quadro abaixo:

Acoes diretamente contempladas Acoes indiretamente contempladas

Aplicacgdo do conceito de triplice-hélice
(Academia - Industria - Governo) na busca de
solugdes inovadoras em segurancga publica.

Criagdo de Polo Tecnolégico e Industrial de Defesa
e Seguranca Publica no Estado do Ceara.

Fortalecimento do Férum Popular de Seguranca
Publica para articulacdo e discussdo permanente
da politica estadual de seguranca publica e a
politica de desenvolvimento econdémico e social
do estado.
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Estruturagdo da governanca de seguranca
publica em Comités Tematicos.

Vale ressaltar ainda que este projeto pretende contribuir para o alcance da visdo de futuro
construida pelos especialistas no painel da Rota Estratégica de Seguranca Publica, a saber “Ceara
seguro, reconhecido pela promogdo da cultura de paz, garantia de direitos e inovagdo nas agdes

integradas de prevencao e controle da violéncia”.

3. OBJETIVO GERAL E ESPECIFICOS

O objetivo geral deste projeto é articular a criagado de um Comité Tematico de Seguranca Publica

e Defesa Social - Comdefesa junto a Federacao das Industrias do Estado do Ceara - FIEC.
Objetiva-se especificamente:

e Identificar demandas prejudiciais ao setor produtivo no ambito da seguranca publica por
meio de pesquisas de levantamento;

e Promover debates na tematica, visando sistematizar propostas alinhadas entre os entes
interessados e propor solu¢des as demandas identificadas;

e Mapear industrias com potencial de fornecimento as compras publicas do Estado e
possiveis areas propicias a esse investimento na area de Segurancga Publica;

e Mapear industrias com potencial de fornecimento e catalogacdo de seus produtos nos
6rgaos do Ministério da Defesa (MD);

e Formular, implantar e monitorar politicas publicas para Seguranca Publica do setor privado
e para Industrias de Defesa no estado;

¢ Divulgagdo do projeto entre entidades sindicais vinculadas a FIEC que possam ter interesse
em integrar o comité;

e Facilitar mecanismos de governanca e execucao de iniciativas direcionadas a Seguranca
Publica e a Defesa Social entre setor produtivo, governo e sociedade civil;

e Agregar valor as cadeias produtivas, assim como potencializar a competitividade e o avanco

tecnologico das empresas, visando fortalecer o parque industrial do Ceara.
4. ESPECIFICACAO

4.1. Requisitos

Para que este comité tenha uma possivel organizacdo e um efetivo funcionamento e impacto, listam-

se, a seguir, 0s requisitos minimos:
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e Deve conter representatividade de todos os setores industriais que possuirem demandas em
relacio a seguranca publica, assim como instituicbes que possam contribuir para o
desenvolvimento da indUstria de defesa;

e Deve estar alinhado com o modelo de funcionamento de grupos de trabalhos e camaras
setoriais de forma a estar vinculado a Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A —
ADECE;

e Deve ser um espaco para desenvolver discussées sobre a seguranca publica e a industria defesa
no estado, bem como deliberar propostas e possiveis encaminhamentos que tenham o intuito
de atuar tanto nas demandas de seguranca publica do setor produtivo quanto na identificacao
de areas de investimento na industria de defesa, servindo a expansdo da economia cearense a

geracao de empregos e renda.

4.2. Premissas

Além disso, este projeto lida com algumas premissas, a saber:
e Deve ser reconhecido como um comité estratégico ao desenvolvimento do Ceara na tematica;
e Deve ocorrer a divulgacao do comité, bem como seus possiveis impactos na economia do

estado, a fim de potencializar os investimentos na Industria de Defesa e fortalecer o

desenvolvimento tecnoldgico nessa area.

4.3. Restricoes
As restricdes deste projeto sao apresentadas a seguir:
e O Comité aqui projetizado se propde aos debates e as proposicbes que busquem o
desenvolvimento das induUstrias de defesa e a mais efetiva resolucdo das demandas em
seguranca publica do setor produtivo, abstendo-se de enfoques com base nos interesses de

indUstrias especificas, mas sim em prol do alinhamento coletivo de direcionamentos entre

participantes.

5. MAPEAMENTO DE ATORES

Os atores (institui¢des) mais indicados a participarem do projeto sao apresentados no quadro a seguir:

Instituicao

Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A - ADECE

Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educacao Superior - SECITECE
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Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social - SSPDS

Federacao das Industrias do Estado do Ceara - FIEC

Sindicatos associados a FIEC

Base Industrial de Defesa - BID

Bancos financiadores

Agéncias de Fomento

Sistema S

Instituicoes de Ensino Superior

Incubadoras

Secretaria do Desenvolvimento Econdmico do Cearéa - SDE
Ministério da Defesa - MD

Forcas Armadas do Brasil — Marinha, Exército e Forca Aérea

Forca auxiliar e de reserva do Exército Brasileiro — Policia Militar do Ceara

6. LEVANTAMENTO DE RISCO DO PROJETO

Os riscos mensuraveis no projeto sao apresentados no quadro a seguir com suas possiveis causas e

provaveis efeitos:

Risco Causas possiveis Efeitos provaveis

Falta de apoio institucional Inviabilizagdo da criagcdo do comité

Discussoes e acdes pouco
adequadas as demandas do Descontinuidade do comité por ineficacia
setor produtivo

Inicial inviabilizagado da criacdo do comité,
pelo nao alinhamento da atuagdo devido a
eventuais conflitos de interesses

1. Enfraquecimento do Nao delimitacao do escopo
comité de atuagdo do comité

Falta de representatividade

das industrias de defesa que Descontinuidade do comité devido a
poderiam ser beneficiadas do resolucao de demandas pontuais de
mapeamento de areas de seguranca publica

investimento

2. Falta de interesse de
instituicoes mapeadas para | Falta de apoio institucional Inviabilizagdo da criagdo do comité
integrar o comité
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7. COMUNICACAO DO PROJETO

As atividades de comunicagdo do projeto, bem como o escopo, participantes e periodicidade sao

expostos a seguir:

Atividade

Comunicacao interna

A ferramenta utilizada para
acompanhar as informacoes
detalhadas das atividades dos
projetos serd o quadro digital
(Trello).

O acompanhamento das
informacdes macro serdo através de
um quadro fisico anexado no
Nucleo de Economia e Estratégia
(NEE) da FIEC

Participantes

Pesquisador,
coordenador e
lider Masterplan
(opcional)

Periodicidade

Permanente

Comunicagao externa

Contato com os Stakeholders do
projeto sera via e-mail e,
posteriormente, telefone.

Todos os contatos serao registrados
em ferramenta interna de gestéo de
contatos

Todos os
envolvidos

Permanente

Solicitagoes para o
projeto

Quaisquer solicitagdes formais
devem ser feitas somente via e-
mail. Portanto, solicitagdes por
chats, ligagdes ou mensagens serao
desconsideradas

Todos os
envolvidos

Permanente

Reuniao com o
coordenador do projeto

Local: FIEC

A priorizacao das atividades sera
feita por opinido dos especialistas

Pesquisador,
coordenador e
lider Masterplan

Semanalmente
ou, No maximo,
quinzenalmente

para atualizar o grupo sobre o
andamento das atividades

(opcional)

(coordenador do projeto) (opcional)

O projeto seguird a metodologia
Metodologia de agil de gestado de projetos chamada | Todos os Permanente
condugdo do projeto Scrum e adaptada as necessidades | envolvidos

deste projeto

As sprints do projeto serdo

entregu?§ através de reunides Pesquisador,
Sprints presenciais coordenador e

Serdo realizadas reunides semanais | lider Masterplan |51 giag
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Stakeholders

Serd elaborado um documento com
a identificacdo de Stakeholders

O pesquisador e o coordenador do
projeto fardo uma identificacado da
relevancia dos Stakeholders em alto
e médio/baixo impacto para definir
o acompanhamento das
informagdes do projeto

Pesquisador,
coordenador e
lider Masterplan
(opcional)

Permanente e
revisado
semanalmente

8. ARTEFATOS DO PROJETO

e Plano de Comunicacao

e Plano de Risco

e Plano de Gerenciamento de Escopo do Projeto
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1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o Brasil tem vivenciado o crescimento dos homicidios de adolescentes e
jovens, destacando-se estatisticas alarmantes quando se realiza um recorte em contexto cearense. De
acordo com o Comité Cearense pela Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia, o Ceard esta em
terceiro lugar entre as unidades federativas com mais homicidios na faixa dos 12 aos 18 anos de
idade. No que tange a capital, Fortaleza se apresenta como a cidade com o maior indice de Homicidios
na Adolescéncia (IHA) no Brasil.

O contexto social no qual esses jovens estdo inseridos apresenta um grande impacto no
envolvimento desses jovens com o crime e, por sua vez, potencializam sua cooptagdo por facgdes que
tém o dominio territorial de suas residéncias, bem como das escolas e dos ambientes de lazer. A
exposicao constante a violéncia comunitaria afeta diretamente a formagado dos jovens em situagao de
vulnerabilidade, demonstrando claros sinais que podem ser vistos como fatores de risco para o
engajamento no crime e, por consequéncia, seu processo de vulnerabilizagdo a homicidios. Com efeito,
por exemplo, 64% dos jovens assassinados em Fortaleza tiveram amigos que também foram
assassinados, e, em todas as cidades do Ceara, excetuando Sobral, 60% dos jovens haviam
abandonado a escola ha pelo menos seis meses antes de sua morte.

Ressalta-se, no entanto, que tais homicidios ndo apresentam uma incidéncia homogénea entre
os bairros de Fortaleza, observa-se uma delimitacdo territorial predominante. Um terco dos homicidios
de adolescentes ocorreram em apenas 52 comunidades, o equivalente a 4% da area total de Fortaleza.
Destaca-se o caso de Caucaia, no qual 87% dos jovens assassinados foram mortos no bairro onde
moravam.

Frente a isso, € possivel compreender que diversos fatores devem ser levados em consideragao
no desenvolvimento de estratégias que previnam a morte desses jovens com o intuito de protegé-los
e integra-los a sociedade de forma saudavel e produtiva. Objetivou-se, portanto, contribuir para a
elaboracdo de um programa que permita uma pactuacao de governanca focalizada na ampliacao de
projetos sociais de prevengdo ao homicidio e ao envolvimento com o crime. Para tanto, o presente
projeto incentiva a articulagdo entre secretarias, bem como o fortalecimento da Lei da Aprendizagem
e da assisténcia e do incentivo ao empreendedorismo. Espera-se alcancar uma integracao entre
projetos sociais que contemplem a educacédo, a formacao profissional, e o acesso a cultura e ao

esporte.
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2. JUSTIFICATIVA

A exposicao a violéncia comunitaria compreende a vivéncia de atos de violéncia ou o testemunho
da mesma por criangas ou adolescentes em ambientes publicos, na escola, bem como nos arredores
da sua casa ou em locais que normalmente frequenta (SIEGER; ROJAS-VILCHES; MCKINNEY; RENK,
2004). Dadas as elevadas taxas de criminalidade no Brasil, e especificamente no Ceara, a presenca do
trafico de drogas, do uso de armas, de assaltos, roubos e assassinatos no cotidiano dos jovens, impacta
negativamente na sua saude mental e no seu desenvolvimento enquanto cidaddo e ente saudavel,
seguro e produtivo da sua comunidade, estando, inclusive, associada a problemas comportamentais.

Compreende-se, no entanto, que a exposi¢cdo a violéncia comunitaria ndo acontece de forma
homogénea no territdrio cearense, estando circunscrita majoritariamente aos bairros mais periféricos,
0s quais apresentam uma maior precarizacdo, bem como menores indices de Desenvolvimento
Humano (IDH). Nos dados apresentados no documento elaborado pelo Ceara Pacifico, pode-se
observar que Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) tendem a ter sua incidéncia
predominantemente em bairros com uma elevada desvantagem socioecondmica, ou seja, territérios
com déficit de infraestrutura domiciliar, populagdo em extrema pobreza, alta densidade domiciliar e
alto percentual de individuos analfabetos.

Destaca-se a letalidade da violéncia a que a populagdo cearense é exposta, especificamente
entre os jovens, como aponta o Comité Cearense pela Prevencao de Homicidios na Adolescéncia -
CCPHA. Em 2018, apenas no primeiro semestre, foram registrados 514 homicidios de criancas e
adolescentes no Ceara (CCPHA, 2018). Frente a isso, torna-se imprescindivel avaliar os riscos a que os
jovens em situacdo de vulnerabilidade estdo expostos e os aspectos associados ao cometimento dos
homicidios registrados.

Com base nas pesquisas realizadas pela Secretaria Nacional de Juventude e pelo Forum Brasileiro
de Seguranga Publica — FBSP, a vulnerabilidade juvenil a violéncia contempla aspectos como taxa de
frequéncia a escola, escolaridade, insercdo no mercado de trabalho, taxa de mortalidade por
homicidios e por acidente de transito, além de questdes sociodemograficas vinculadas a grupos de
riscos, como jovens negros do sexo masculino (FBSP, 2017). O indice de Vulnerabilidade Juvenil a
Violéncia (IVJ) congrega tais aspectos e representa um indicador comparativo acerca do contexto
brasileiro e entre unidades federativas, auxiliando no direcionamento das politicas publicas ligadas a

juventude. Utilizando tal indicador, observa-se que o Cearad é o segundo estado com o IVJ mais alto
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do pais. De forma detalhada, os aspectos considerados mais criticos sao os indicadores de frequéncia
escolar, a situacao laboral precaria, a elevada mortalidade por homicidios, além da pobreza.

De acordo com a literatura, especialistas na tematica apontam que um contexto com dificil
acesso a saude, educacao, lazer, oportunidade de insercao laboral e seguranca contribuem para a
vulnerabilizacdao do jovem e seu processo de exclusdo social. Tal processo nao se refere somente a
desigualdade social, mas como um processo de marginalizacao desse individuo, separando-o dos
lacos com seus familiares, amigos, e distanciando-o de uma trajetoria profissional.

Uma medida que contribui para a insercao laboral de jovens em situacao de vulnerabilidade e,
consequentemente contribui para sua escolarizagao e sua profissionalizacdo, distanciando-o do crime,
é o Programa Jovem Aprendiz. O programa demanda que exista uma cota de contratacao obrigatoria,
de 5 a 15% dos trabalhadores de empresas de médio e grande porte, de aprendizes entre 14 e 18
anos de idade, priorizando os segmentos mais vulneraveis da populacao jovem. Em 2014, o Ceara
apresentou o percentual mais alto de aprendizes admitidos com base no potencial de contratacéo,
alcancando 50,93% das vagas, como apontam os dados divulgados pelo Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social (MTPS). Observa-se que, apesar do destaque do Ceara na tematica, ainda existe
uma grande lacuna a ser preenchida nesse aspecto, a qual se da, em sua maioria, pela baixa
escolaridade de muitos jovens, nao sendo, assim, absorvidos pelas empresas.

Frente ao exposto, percebe-se que aspectos de vulnerabilizacdo ndo podem ser vistos de forma
independente, posto que estao intrinsecamente conectados, como a insercao laboral ser prejudicada
pelo déficit na escolarizagdo, o qual, por sua vez, estd associado ao abandono escolar. Dessa forma,
torna-se necessaria uma nova forma de organizacao das politicas publicas, a fim que elas estejam
mais claramente interconectadas, contribuindo para que apresentem uma maior taxa de sucesso. Em
suma, sao necessarias distintas iniciativas que consigam contemplar aspectos educacionais, 0s quais
apresentaram um impacto positivo na insercao laboral; por sua vez, a insercao laboral permitira o
aumento do poder aquisitivo, distanciando os jovens do envolvimento com o crime e da associagao
com pares desviantes.

O Ceara apresenta, além do Programa Jovem Aprendiz, diversos projetos e érgaos engajados
em iniciativas que buscam a protecao e o desenvolvimento da juventude, porém é possivel conjecturar
que uma melhor integracdo e articulacdo dessas iniciativas contribuiriam para o aumento da sua
efetividade. Iniciativas como: Programa  Jovem Aprendiz; Projeto Nenhum a menos na escola;
Plataforma Busca Ativa Escolar; Projeto Novos Talentos; Programa Esporte e Lazer na Cidade, dentre
outras iniciativas vinculadas as Universidades, como campos de estagio para tutorias,

acompanhamentos voltados para projetos de vida.
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Destacando-se, portanto, o potencial de desenvolvimento devido a uma maior articulagdo e
integracdo entre iniciativas que contemplem de forma holistica os jovens em situacdo de
vulnerabilidade a violéncia, torna-se imprescindivel a busca para estratégias que permitam a promocao
de tal integracao. Assim, objetivou-se articular a integracao de iniciativas que possam contribuir como
uma medida protetiva para os jovens em situacao de vulnerabilidade e de exposicédo a violéncia.

Este projeto, proposto por um grupo de especialistas na tematica durante o Painel de
Especialistas do projeto Masterplan da Federacao das Industrias do Estado do Ceara, prevé a
elaboracdo do Programa Territorios Vivos e dos requisitos prévios a sua implementacao, bem como
seus desdobramentos, o que esta ligado direta e indiretamente as acbes propostas no seu roadmap,

de acordo com o quadro abaixo:

Acoes diretamente contempladas Acoes indiretamente contempladas

1 — Incentivo a implantagdo de negdcios ou

processos produtivos em territérios com

populagao vulneravel;

1 — Intensificacdo da atuacdo dos Coletivos

Culturais nos bairros dominados pelas faccoes;

2 — Monitoramento da frequéncia escolar e busca

ativa de criangas e adolescentes que estdo fora

2 — Capacitacao de lideres comunitarios para

suporte em atividades culturais com jovens;

estaduais;

da escola;
3 - Implementagdo de acbes do projeto | 3 — Desenvolvimento de programas de formacado
“Nenhum a menos na escola” nas escolas | para profissionais e atores locais que trabalham

com a prevengao da violéncia;

4 -

profissional, em conjunto com o Sistema S, em

Realizacdo de projetos de educacao

areas de maior vulnerabilidade social;

4 - de

Seguranca Social e Paz Publica no Cears;

Criagago de um Sistema Estadual

5 — Ampliagdo da quantidade de reunides
comunitarias para mapeamento dos fatores

especificos geradores de inseguranca locais;

5 — Articulagdo e pactuacao politica entre o
governo e os varios atores sociais em torno da
paz social, com base em acbes preventivas

focalizadas;

6 — Consolidagdo de um formato de Governanga

para seguranca publica resultante de um

processo participativo de construgao;

6 - do de

proximidade, com o intuito de criar espagos de

Fortalecimento policiamento

escuta e mobilizacao da populacao;

7 — Corresponsabilizacdo das secretarias de

governo com a reducao da violéncia e com o

desenvolvimento da cultura de paz.

7 — Mobilizagdo de facilitadores comunitarios
para envolver a comunidade nas iniciativas de

seguranca publica.
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Vale ressaltar ainda que este projeto pretende contribuir para o alcance da visao de futuro
construida pelos especialistas no painel da Rota Estratégica de Seguranca Publica, a saber “Ceara
seguro, reconhecido pela promogdo da cultura de paz, garantia de direitos e inovagao nas agoes

integradas de prevencdo e controle da violéncia”.

3. OBJETIVO GERAL E ESPECIFICOS

O objetivo geral deste projeto é: articular um programa que integre iniciativas de diferentes
secretarias, bem como oportunidades de insercao laboral para jovens em situacao de vulnerabilidade

social, denominado de Programa Territorios Vivos.
Como objetivos especificos:

« Mapear o abandono e da evasao escolar em areas de vulnerabilidade social;

e Levantar iniciativas sociais do ambito publico e privado para adolescentes vulneraveis ao homicidio;
* Incentivar o acesso dos jovens as iniciativas sociais e a formacdo profissionalizante;

e Incentivar a interacao entre Academia, IndUstria e Governo na elaboracdo de uma cartilha para a
juventude vulneravel com os principais equipamentos publicos e privados, bem como com os projetos
sociais e as etapas para filiacao;

« Contribuir para a redugdo do Indicador de Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia;

 Qualificar a assisténcia a primeira infancia em territérios vulneraveis, através de uma atuagdo em
creches, por exemplo;

« Articular campos de estagio na Academia para promover tutoria em disciplinas que os estudantes
em situacao de vulnerabilidade que apresentam déficit escolar;

« Articular campos de estagio na Academia para promover formacdo de habilidades sociais para os
jovens em situacao de vulnerabilidade;

e Articular campos de estdgio na Academia para promover formacdo de estimulo ao
empreendedorismo para os jovens em situacao de vulnerabilidade;

e Articular campos de estagio na Academia para promover o desenvolvimento de atividades culturais
e esportivas com os jovens em situacao de vulnerabilidade;

 Visando facilitar a mobilidade urbana dos jovens com o intuito de potencializar o acesso a
dispositivos sociais, permitir o “Passe Livre” no transporte publico para os jovens que apresentarem
adesdo ao Programa e participando de forma regular nas atividades propostas;

e Fortalecimento da Lei da Aprendizagem para insercdo laboral dos jovens em situagcdo de

vulnerabilidade social.
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4. ESPECIFICACAO

4.1. Requisitos

« Sensibilizacdo por parte dos empresarios para parcerias com projetos que envolvam a insercao

laboral dos jovens em situacao de vulnerabilidade;
« Espacos fisicos para a realizagdo das atividades com os jovens;

 Deve haver um termo de compromisso que firme a integracao para a execucao do programa pelo
Estado do Ceara, pelo ambito empresaria, pelo Governo Municipal e pela Academia, buscando, assim,

a construcdo de uma governanga coletiva;

e Consolidagdo de campos de estagio que necessario para o desenvolvimento das atividades

planejadas;

« Grupo de Seguranca Escolar vinculado as Unidades Integradas de Seguranca — UNISEG para atuar

pelo “Busca Ativa nas Escolas”;

* Reterritorializagdo acerca das areas contempladas pelos projetos das Secretarias, atuagdo analoga a

das UNISEGs para potencializar os resultados dos projetos;

e Consolidagdo de campos de estagio que necessario para o desenvolvimento das atividades

planejadas;
« Ativa parceria com o poder municipal para o adequado funcionamento da execucdo do Programa;

« Captagao de recursos suficientes para viabilizar a qualidade da execucao do Programa.

4.2. Premissas

« Deve haver uma integragdo sistematizada e protocolada para facilitar a articulagdo e gestdo do

programa;

 Deve haver um alinhamento entre o Governo do Estado e do poder municipal;
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 Deve haver uma divulgacdao com um adequado plano de marketing do programa para atrair entes

gue possam representar parcerias e potenciais investidores;

« Deve haver um alinhamento com as demandas do mercado, especificamente da Federacdo das
IndUstrias do Estado do Ceara e da Federacao do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado do

Ceara - Fecomércio;

4.3. Restricoes

« A auséncia de parceiros do setor privado pode comprometer a viabilidade do projeto;
« Ndo adesao dos jovens as atividades do programa;

« Elevada burocracia no processo de integracao das iniciativas.

5. MAPEAMENTO DE ATORES

Os atores (instituicdes) mais indicados a participarem da elaboracdo da rodada tecnoldgica, sdo
apresentados no quadro a seguir com o papel da instituicdo no Programa bem como o seu grau de

impacto:

Federacgao das Industrias do Estado do Ceara - FIEC

Superintendéncia Estadual do Sistema Socioeducativo - SEAS

Comité Cearense pela Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia - CCPHA

Secretaria Municipal de Educacao - SMS

Universidade Federal do Ceard — UFC

Laboratério Cearense de Psicometria — LACEP

Laboratério de Estudos da Violéncia — LEV

Universidade de Fortaleza - UNIFOR

Laboratério de Estudos sobre Processos de Exclusao Social - LEPES

Universidade Estadual do Ceard — UECE

Laboratdrio de Estudos da Conflitualidade e Violéncia - COVIO
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Secretaria do Desenvolvimento Econdmico — SDE

Laboratério de Direitos Humanos, Cidadania e Etica - LABVIDA

Fundacao Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FUNCAP

Secretaria Municipal de Esporte e Lazer - SECEL

Secretaria do Esporte do Estado do Ceara - SESPORTE

Secretaria de Protecdo Social — SPS

Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social - SSPDS

Defensoria Publica Geral do Estado - DPGE

Fundacao Cearense de Pesquisa e Cultura - FCPC

Nucleo de Acdo pela Paz — NAPAZ

Federacao do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado do Ceara - Fecomércio

Unidade Integrada de Seguranca — UNISEG

Secretaria Municipal de Cultura de Fortaleza - SECULTFOR

Secretaria Estadual de Cultura - SECULT

Empresa de Transporte Urbano de Fortaleza - ETUFOR

Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE

Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceard - ADECE

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq

Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara - IFCE

Sistema Policial Indicativo de Abordagem - SPIA

Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social - STDS

Vara da Infancia e da Juventude

Secretaria da Educacéo do Estado do Ceara - SEDUC

Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS

Agéncia de Estagios da Universidade Federal do Ceara

10
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Nucleo de Acompanhamento de Estagio da Universidade Estadual do Ceard — NAE/UECE

Centro de Integragcdo Empresa Escola - CIEE

Companhia Siderargica do Pecém - CSP

Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CEDCA

Centros Urbanos de Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte — Rede Cuca

Prefeitura Municipal de Fortaleza -

PMF

Secretaria de Planejamento e Gestao - SEPLAG

Sindicatos de empresas interessadas em aderir ao projeto

6. PLANO DE RISCO DO PROJETO

Os riscos mensuraveis no projeto, sao apresentados no quadro a seguir com suas possiveis causas e

provaveis efeitos:

Risco

1. Auséncia ou insuficiéncia dos
investimentos para a execugao
do projeto.

Causas possiveis

Falta de interesse por parte dos
empresarios e/ ou do Governo;
crise economica.

Efeitos provaveis

Inviabilizagdo da execugdo do
programa.

2. Desinteresse por parte das
entidades parceiras de aderir ao
programa.

Entidades parceiras ndo estarem
sensibilizadas acerca dos
beneficios futuros.

Enfraquecimento do programa,
e, possivelmente, até sua
inviabilizacao.

3. Falta de continuidade das
iniciativas do programa.

Rotatividade de responsaveis
pelos projetos sociais e pelas
secretarias.

Enfraquecimento do programa.

4. Nao fiscalizagcdo dos repasses
dos recursos.

Nao responsabilizacao de
entidades especificas, bem como
auséncia de transparéncia, de

Déficit de informagdes para
direcionar a distribuicdo dos
recursos; consequente queda

nos investimentos.

11
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desse repasse.

registro e de prestagdo de contas

7. COMUNICACAO DO PROJETO

As atividades de comunicagao do projeto, bem como o escopo, participantes e periodicidade

sdo expostos a seguir:

Atividade

Participantes

Periodicidade

Comunicacao interna

A ferramenta utilizada para
acompanhar as informacgoes
detalhadas das atividades dos
projetos sera o quadro digital
(Trello).

O acompanhamento das
informacdes macro serdo através de
um quadro fisico anexado no
Nucleo de Economia e Estratégia
(NEE) da FIEC

Pesquisador,
coordenador e
lider Masterplan
(opcional)

Permanente

Comunicagao externa

Contato com os Stakeholders do
projeto sera via e-mail e,
posteriormente, telefone.

Todos os contatos serdo registrados
em ferramenta interna de gestdo de
contatos

Todos os
envolvidos

Permanente

Solicitagoes para o
projeto

Quaisquer solicitagcoes formais
devem ser feitas somente via e-
mail. Portanto, solicitacdes por
chats, ligagdes ou mensagens serdo
desconsideradas

Todos os
envolvidos

Permanente

Reuniao com o
coordenador do projeto

Local: FIEC

A priorizagao das atividades sera
feita por opinido dos especialistas

Pesquisador,
coordenador e
lider Masterplan

Semanalmente
ou, N0 Maximo,
quinzenalmente

agil de gestado de projetos chamada

(coordenador do projeto) (opcional)
Metodologia de O projeto seguird a metodologia Todos os Permanente
condugéo do projeto envolvidos

12
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Scrum e adaptada as necessidades
deste projeto

As sprints do projeto serao

entregues através de reunioes Pesquisador
I

Sprints presenciais coordenador e
Serdo realizadas reunides semanais |Ider.Masterp|an 21 dias
para atualizar o grupo sobre o (opcional)

andamento das atividades

Seré elaborado um documento com
a identificacdo de Stakeholders

; Pesquisador
O pesquisador e o coordenador do q ' Permanente e
coordenador e

Stakeholders projeto fardo uma identificagdo da | * revisado
relevancia dos Stakeholders em alto | lider Masterplan
e médio/baixo impacto para definir (opcional)

o0 acompanhamento das
informacdes do projeto

semanalmente

8. MONITORAMENTO

Os indicadores de monitoramento do projeto, bem como sua férmula para calculo e frequéncia

de mensuracao serao sistematizados a partir da elaboragdo do Plano de Trabalho.

9. ARTEFATOS DO PROJETO

e Plano de Comunicacao
e Plano de Risco

e Plano de Gerenciamento de Escopo do Projeto

13
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1. INTRODUCAO

A Seguranca Publica se estabeleceu nas ultimas décadas como um campo de estudo articulado
entre os processos de desorganizacdao social e aspectos da criminalidade e da violéncia urbana
(Machado & Porto, 2016). A emergéncia desse campo de estudo se torna cada vez mais prioritario
frente aos indicadores alarmantes de criminalidade e seu agravamento no contexto brasileiro, como
pode-se observar nos dados dispostos pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica (2018) no Atlas da
Violéncia.

Dessa forma, observa-se que para além de investimentos em fiscalizacdo e patrulhamentos ou
ainda investimentos tecnoldgicos, o investimento no capital humano vinculado a Seguranga Publica
se torna de fundamental importancia para impactar positivamente na diminuicdao da criminalidade.
Assim, especialistas em Seguranca Publica se tornam um ponto nevralgico para a questdo da reducao
da criminalidade e da violéncia, principalmente em uma perspectiva alinhada com as praticas que

apresentam bons progndsticos em contexto brasileiro.

2. JUSTIFICATIVA

O panorama da Seguranga Publica no Ceara apresenta aspectos alarmantes no que tange aos
indicadores de Crimes Violentos contra o Patriménio (CVP) e Crimes Violentos Letais Intencionais
(CVLIl), como se destacam nas estatisticas da Secretaria de Seguranca e Defesa Social (SSPDS),
representando enorme impacto a populacao, aos estabelecimentos comerciais e as industrias do Ceara.
Apesar dos esforcos das forgas policiais para a reducdo da criminalidade, o crime no Ceara apenas
apresentou um decréscimo significativo apds a implementacao do Sistema Policial de Indicativo de
Abordagem — SPIA.

O sistema foi desenvolvido pelo governo do estado do Ceard e por pesquisadores da
Universidade Federal do Ceard, visando permitir a utilizagdo de informagdes estratégicas para auxiliar
nos processos investigativos. A integracdo de dados e informacdes para avaliar as decisdes policiais
necessarias, utilizam-se cameras de videomonitoramento, sensores e aplicativos de smartphones
policiais para manter o fluxo de informagdes constantes e atualizadas. A forma de atuacao do sistema

mantém uma logica que organiza o policiamento em um plano cartesiano, promovendo um
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cruzamento de ocorréncia e um mapeamento e rastreio por videomonitoramento, potencializando,
dessa forma, a territorializagdo policial.

Pelo avanco tecnolégico e pela atuacao profissional, o Ceara se tornou referéncia nacional com
a utilizacdo do SPIA. Apesar da imensa relevancia do desenvolvimento de uma tecnologia fundamental
para a seguranga publica, a atuagdo pelo SPIA demanda mais do que apenas mudancas protocolares
de atuacao policial. Torna-se necessaria a atualizacao da atuacao policial, permitindo a compreensao
de teorias criminoldgicas especificas, bem como outras habilidades mais voltadas a utilizacdo de
tecnologia, imergindo, assim, o agente de seguranca em uma nova doutrina de atuagao policial.

Por ser uma area de fundamental importancia para o desenvolvimento regional, torna-se
necessaria a formacao de profissionais capacitados nas diferentes tematicas que se tornaram pilares
da atuacado policial baseada no SPIA. Assim, o presente projeto visa formar agentes policiais e gestores
em especialistas e mestres em seguranca publica. Dessa forma, espera-se contribuir na mitigacao de
demandas sociais que prejudicam desde a sociedade civil as indUstrias.

Torna-se imprescindivel, entdo, a construcdao de cursos de pds-graduacdo que possam
contemplar o objetivo do presente projeto. Diante disso, objetivou-se articular um projeto com
solucdes compativeis as demandas da Seguranga e Defesa Social frente ao panorama de Seguranca
Publica por meio da criagdo de uma especializacdo e de um mestrado profissional na tematica.

Este projeto, proposto por um grupo de especialistas na tematica durante o Painel de
Especialistas do projeto Masterplan da Federacdo das Industrias do Estado do Ceara, prevé a realizacao,

direta ou indireta, das a¢des propostas no seu roadmap, de acordo com o quadro abaixo:

Acoes diretamente contempladas Acdes indiretamente contempladas
1 - Estabelecimento de parcerias para|1 - Benchmarking internacional das teorias
desenvolver um mestrado profissional para os | criminolégicas em aplicacéo;
agentes de seguranca publica;

2 — Ampliacao da qualificacao dos profissionais de
seguranca publica para a atuacado integrada e
utilizagdo de novas tecnologias;

3 - Capacitagdo de agentes de seguranca em
planejamento e gestdo em seguranca publica;
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Vale ressaltar ainda que este projeto pretende contribuir para o alcance da visdo de futuro
construida pelos especialistas no painel da Rota Estratégica de Seguranca Publica, a saber “Ceara
seguro, reconhecido pela promocdo da cultura de paz, garantia de direitos e inovagdo nas agoes

integradas de prevencao e controle da violéncia”.

3. OBJETIVO GERAL E ESPECIFICOS

O objetivo geral deste projeto é: criar uma especializacao, consolidando uma base para um futuro
mestrado profissional em seguranca publica para policiais, operadores(as) do direito, gestores(as) e
pesquisadores(as) na tematica, buscando capacitar a compreensao da problematica e da estruturacéo
da segurancga publica e da policia, bem como solugdes inovadoras no ambito das diversas forcas de

seguranca publica do estado do Ceara.
Como objetivos especificos:

« Qualificagdo de policiais para operarem com os principios norteadores a Seguranca Publica de

forma integrada e vanguardista;

« Qualificacdo de operadores do direito para atuarem com os principios norteadores a Seguranca

Publica de forma integrada e vanguardista;

 Qualificagdo de pesquisadores em seguranga publica e em violéncia para operarem com os

principios norteadores a Seguranca Publica de forma integrada e vanguardista;
« Aumento da resolutibilidade dos crimes e diminuicdo da violéncia urbana;
« Criagao de uma area de ensino e pesquisa em Seguranca Publica no Ceara;

« Elaboracdo de um curriculo unificado em Seguranca Publica seguindo os principios de Seguranca

Publica aplicados no Cearg;
« Socializagao do Sistema Policial de Indicativo de Abordagem — SPIA e da estruturagdo policial;

« Viabilizagdo de uma especializacdao em seguranga publica como Minimo Produto Viavel (MVP)

do projeto;

 Formulacdo de solucdes inovadoras em Seguranga Publica como produto final individual de cada

participante como requisito para se formar;

« Criar mecanismos de acompanhamento e monitoramento de resultados.
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4. ESPECIFICACAO

4.1. Requisitos

Com o intuito de alcancar o melhor desempenho para a execug¢do do presente projeto, os

requisitos, abaixo, tornam-se necessarios:
« Fomento para realizacdo de captagdo de recursos para viabilizar a especializacao;

 Imprescindivel a elaboracdo de um produto final tedrico-pratico na tematica de Seguranga-
Publica como requisito a oficializacao da concessdo do certificado, tendo esse que apresentar um

carater inovador;

« A area de Seguranca Publica demanda capacitagao tecnoldgica por parte de seus agentes, sendo

necessaria a criacao de um curriculo capaz de atender a essa necessidade;

« Caso possivel, os cursos devem apresentar uma articulacdo internacional para agregar maior valor

a especializacao e ao mestrado profissional.

4.2. Premissas

 Necessidade do apoio governamental como fomentadora dos recursos financeiros necessarios,
posto que a especializacdo e o mestrado profissional terdo seu produto primario o beneficio direto

ao Estado;
O curso devera potencializar as tecnologias locais que auxiliam na seguranga publica;

« Os cursos devem seguir a regulamentacao obrigatéria do Ministério da Educagdo - MEC.

4.3. Restricoes

« Auséncia de apoio financeiro para implementar e manter a especializacdo e o mestrado

profissional;

« Nao ter seu reconhecimento pelo Ministério da Educacdo - MEC, ndo permitindo a certificagdo

dos agentes e gestores egressos da especializagdo e do mestrado profissional.
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5. MAPEAMENTO DE ATORES

Os atores (instituicdes) mais indicados a participarem da articulacao para a integracao de sistemas,

sao apresentados no quadro a seguir:

Instituto Evaldo Lodi — IEL/CE

Federacao das Industrias do Estado do Ceard - FIEC

Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranca Publica do Estado do Cearad — SUPESP

Universidade Estadual do Ceard — UECE

Universidade Federal do Cearda — UFC

Universidade de Fortaleza - UNIFOR

Faculdade da IndUstria

Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social - SSPDS

Fundacdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FUNCAP

Fundacdo Nucleo de Tecnologia Industrial do Ceard - NUTEC

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq

Policia Militar do Ceard - PMCE

Policia Rodoviaria Federal - PRF

Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social - SSPDS

Corpo de Bombeiros Militar do Ceard - CBMPCE

Unidades Integradas de Seguranca — UNISEG

Centro de Inteligéncia da Policia Federal
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Sistema Policial Indicativo de Abordagem - SPIA

Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Cearé — IFCE

Secretaria Nacional de Seguranga Publica - SENASP

6. LEVANTAMENTO DE RISCO DO PROJETO

Os riscos mensuraveis no projeto sao apresentados no quadro a seguir com suas possiveis causas

e provaveis efeitos:

Risco

1. Impossibilidade de certificacao
da especializacao.

Causas possiveis

Elevada burocracia e alto custo
para a certificacao da
especializac3o.

Efeitos provaveis

Inviabilidade
reconhecimento
especializacdo pelo MEC.

para

da

Auséncia de entidade parceira
certificada pelo Ministério da
Educacao.

Nao adesiao de inscritos.

2. Auséncia de captacao de
recursos para viabilizar a
inscricado  dos agentes na
especializagao.

Desinteresse por parte das
entidades parceiras em investir
na qualificacdo dos agentes.

Inviabilizagdo da acessibilidade
da especializagao aos agentes de
seguranga publica, publico-alvo
da especializacao.

Alto custo para inscri¢oes.

Inviabilidade do projeto.

3. Nao obter a formacao da
equipe necessaria para compor o
corpo docente.

Baixa disponibilidade dos

docentes selecionados.

Reestruturacdo do curriculo para
permitir a selecdo de docentes
que nao foram inicialmente
considerados no curriculo.

Indisponibilidade para ministrar
aulas de forma gratuita ou a
baixo custo.

Indisponibilidade de um corpo
docente para ministrar as aulas.
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7. COMUNICACAO DO PROJETO

As atividades de comunicagdo do projeto, bem como o escopo, participantes e periodicidade

sdo expostos a seguir:

Atividade

Participantes

Periodicidade

Comunicacao interna

A ferramenta utilizada para
acompanhar as informacdes
detalhadas das atividades dos
projetos serd o quadro digital
(Trello).

O acompanhamento das
informacdes macro serao através de
um quadro fisico anexado no
Nucleo de Economia e Estratégia
(NEE) da FIEC

Pesquisador,
coordenador e
lider Masterplan
(opcional)

Permanente

Comunicagao externa

Contato com os Stakeholders do
projeto seréa via e-mail e,
posteriormente, telefone.

Todos os contatos serdo registrados
em ferramenta interna de gestdo de
contatos

Todos os
envolvidos

Permanente

Solicitagoes para o
projeto

Quaisquer solicitagcoes formais
devem ser feitas somente via e-
mail. Portanto, solicitagdes por
chats, ligagdes ou mensagens serao
desconsideradas

Todos os
envolvidos

Permanente

Reuniao com o
coordenador do projeto

Local: FIEC

A priorizacao das atividades sera
feita por opinido dos especialistas

Pesquisador,
coordenador e
lider Masterplan

Semanalmente
ou, N0 MAaximo,
quinzenalmente

deste projeto

(coordenador do projeto) (opcional)
O projeto seguird a metodologia
Metodologia de agil de gestéo de projetos chamada | Todos os
- . . . . Permanente
condugéo do projeto Scrum e adaptada as necessidades | envolvidos
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As sprints do projeto serdo
entregues através de reunides

&> Pesquisador,
presenciais

Sprints coordenador e
Ser3o realizadas reunides semanais ||der.MasterpIan 21 dias
para atualizar o grupo sobre o (opcional)

andamento das atividades

Seré elaborado um documento com
a identificacdo de Stakeholders

; Pesquisador
O pesquisador e o coordenador do q ' Permanente e
coordenador e

Stakeholders projeto fardo uma identificagdo da |~ revisado
relevancia dos Stakeholders em alto | lider Masterplan
e médio/baixo impacto para definir (opcional)

o acompanhamento das
informagdes do projeto

semanalmente

8. MONITORAMENTO

Os indicadores de monitoramento do projeto, bem como sua féormula para célculo e

frequéncia de mensuracao serdo sistematizados a partir da elaboracdo do Plano de Trabalho.

9. ARTEFATOS DO PROJETO

e Plano de Comunicacao
e Plano de Risco

e Plano de Gerenciamento de Escopo do Projeto

10
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1. INTRODUCAO

A violéncia se mostra como um problema de seguranca publica, e afetando diretamente a
economia regional. Em uma sondagem realizada com aproximadamente 120 industrias pela Federacdo
das Industrias do Estado do Ceara em 2017, observou-se que 38% das empresas consultadas foram
vitimas de roubos, furtos ou vandalismo em 2016. Das empresas que foram prejudicadas, 58% sofreram
pelo menos uma ocorréncia criminal. Frente ao contexto, as empresas tendem a utilizar de seguranca
privada para tentar se proteger, como observado pelo alto percentual de utilizacao desse servico, 57%
das empresas consultadas.

Observa-se ainda uma particularizacao na finalidade do uso de seguranga privada, a qual é
prioritariamente direcionada a protecao de escritorios, lojas ou locais de atendimento. Ademais, 44%
das ocorréncias de Crimes Violentos Letais Intencionais em dezembro de 2017 foram registrados pelas
empresas como ocorrendo eminentemente no horario comercial, das 6 as 18 horas.

Visto isso, torna-se de imensa relevancia, focalizar esfor¢os para a resolucao dessa problematica
que se mostra impactando negativamente tanto a populagdo como um todo quanto o
desenvolvimento da economia e do comércio do Ceara. Para tanto, objetivou-se contribuir para a
construcdo de um projeto que permita uma integracao entre circuitos de monitoramento interno de
estabelecimentos com o sistema de monitoramento da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa
Social. Espera-se que, dessa forma, seja possivel uma resposta mais rapida da policia para a captura
dos autores dos crimes identificados, facilitando a identificacdo de suspeitos e, por consequéncia,
promovendo uma maior protecdo para os estabelecimentos que desejem ser beneficiados com a

integracdo proposta.

2. JUSTIFICATIVA

O panorama da Seguranca Publica no Ceara apresenta aspectos alarmantes no que tange aos
indicadores de Crimes Violentos contra o Patriménio (CVP), contemplando o ato de subtrair coisa
moével alheia, para si ou para outro, podendo ocorrer mediante grave ameaca ou ato de violéncia a
pessoa durante a tentativa de posse ou ja apds té-la subtraido, utilizando para tal qualquer meio que
reduza a possibilidade de resisténcia por parte da vitima. Em 2017, foram registradas mais de 76 mil
ocorréncias de CVP, enquanto, comparativamente, até novembro de 2018 haviam sido registradas
60.148 ocorréncias, apresentando uma reducao, apesar da ainda elevada criminalidade. Destaca-se, no
entanto, que de acordo com a Secretaria de Seguranca e Defesa Social (SSPDS), os Crimes Violentos

contra o Patrimonio sdo distintos entre si, sendo, assim, divididos em duas categorias: CVP-1, a qual
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consiste em roubo a pessoa, roubo de documentos e roubos outros que nao estao incluidos na
segunda categoria; e CVP-2, referente a roubo a residéncia, roubo com restricdo de liberdade da
vitima, roubo de carga e roubo de veiculos, sendo esta categoria a que representa um maior impacto
aos estabelecimentos comerciais e as industrias do Ceara.

De acordo com os relatérios estatisticos mensais desenvolvidos pela SSPDS acerca das
ocorréncias de CVP-2, torna-se possivel aferir alguns padrées nos crimes dessa natureza, uma vez que
os dados contemplam um detalhamento por dia da semana e horarios mais comuns de ocorréncias.
Observa-se que os finais de semana apresentam os menores percentuais de ocorréncias, enquanto a
segunda-feira tende a apresentar o maior percentual da semana, como registrado em outubro de
2018, mantendo esse padrao elevado ao longo da semana.

Frente a isso, ressalta-se que a segunda-feira consiste no aumento do fluxo de movimentagao
em estabelecimentos comerciais e financeiros, uma vez que, em sua maioria, eles permanecem
fechados ou apresentam um fluxo reduzido, como apontado por pesquisadores da tematica.
Adicionalmente, aproximadamente 49% das ocorréncias de CVP-2 estao circunscritas no periodo das
06:00 as 17:59 horas, contemplando, em sua maioria, o horario comercial. Pode-se considerar, assim,
gue os estabelecimentos comerciais sao alvos constantes e vulneraveis a acdes criminosas, semelhante
ao que se compreende como hotspots, pontos de concentracdo de ocorréncias criminais que nao
possuem um aspecto violento letal a priori. Ao se perceber esse padrao, alguns aspectos devem ser
aprofundados para melhor compreender possiveis estratégias que venham a se apresentar como
solugdes a problematica.

No Ceara, a forma como a criminalidade esta organizada, assemelha-se ao conceito de Guerra
Irregular e Assimétrica. Esse conceito se refere a perspectiva em que um grupo com uma quantidade
de integrantes muito inferior ao contingente policial do Estado consegue desenvolver estratégias para
desenvolver atividades criminais mais dinamicas, dificultando o combate ao crime, como: Mobilidade
do Crime, Sistema de redes, Camuflagem Moderna e Guerra de Fustigagao. Acerca da mobilidade do
crime, uma questdao fundamental é a janela de oportunidade delitiva. De acordo com a Criminologia
Administrativa (DASSAN, 2016), o desenvolvimento urbano permitiu a expansao econémica e, assim,
o aumento de potenciais alvos para crimes, sendo estes os locais de fluxo de riqueza, como
estabelecimentos comerciais. Adicionalmente, a grande quantidade de habitantes nas cidades e a
intensa mobilidade urbana possibilitou um maior anonimato para o autor de um crime, associando-
se ao aumento das ocorréncias criminais, especialmente em crimes contra o patriménio. Com efeito,
exemplifica-se o caso de uma ocorréncia de roubo, a qual teve em seu registro, o delito flagrado por
cameras. No video, os envolvidos levaram 16 segundos para executar a agao (o roubo propriamente
dito) e 22 segundos para evadir da cena do crime. Esse video foi transmitido com o intuito de
demonstrar a rapidez com que os delitos tém sido executados atualmente e como isso dificulta a

investigacao e a prisao dos envolvidos. Desse modo, destaca-se como a problematica da mobilidade

4
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do crime se tornou algo estrutural em dado momento, posto que a utilizacdo de veiculos possibilita
o deslocamento dos autores de um crime, levando o contingente policial a ter seu processo de captura
dificultado caso ndo se tenham informacdes essenciais para o uso da Inteligéncia Policial orientando
a busca (BERNET, 2018).

Com base nisso, o governo do estado do Ceara, em conjunto com pesquisadores da Universidade
Federal do Ceara, desenvolveu um sistema que permite utilizar informacdes estratégicas para auxiliar
nos processos investigativos, o Sistema Policial de Indicativo de Abordagem — SPIA. Tal sistema se
utiliza da integracdo de dados e informagdes para avaliar as decisdes policiais necessarias, além do
uso de cameras, sensores e aplicativos de smartphones policiais para manter o fluxo de informacdes
constantes, tanto dos policiais para a central quanto da central para as forcas policiais. Pretende-se
que esse sistema sirva enquanto um auxilio fundamental para driblar a chamada Camuflagem
Moderna, conseguindo melhor diferenciar um individuo que cometeu um delito de um civil inocente,
minimizando a possibilidade de erro policial durante uma abordagem e, por consequéncia,
aumentando as taxas de resolubilidade das investigacoes.

A forma de atuagdo do sistema mantém uma ldgica que organiza o policiamento em um plano
cartesiano, promovendo um cruzamento de ocorréncia e um mapeamento e rastreio por
videomonitoramento, potencializando, dessa forma, a territorializacdo do policiamento. Em suma,
guando uma ocorréncia é registrada em um determinado ponto, aquela agao passa a ser monitorada
pelas cameras de transito, de forma a que se o mesmo individuo comete outra ocorréncia, ela ndo
seja registrada separadamente, de modo que a central possa acompanhar a atuacao dos policiais de
forma integrada, a fim de auxiliar e de facilitar a prisdo dos responsaveis pelo delito. Assim, pode-se
compreender que essa integracao possibilitaria minimizar os efeitos de fustigagcdo dos profissionais de
seguranca e defesa social em embates durante abordagens policiais.

Deve-se ressaltar a combinacdo de ferramentas, como a atualizagdo constante por meio da
técnica de Mapas de Kernel de hotspots e harmspots (areas mapeadas com delitos de magnitude alta
em relacdo ao impacto, mesmo que com baixa frequéncia, por exemplo, ocasionais homicidios em um
local) utilizando enquanto extrato o mapa do Estado do Ceara, mostra-se como um avanco para a
inteligéncia policial e uma tendéncia internacional de estratégias frente a criminalidade (CURTIS-HAM,;
WALTON, 2017). Outras ferramentas a serem destacadas que ja estdo em processo de planejamento,
ou ja estdo em fase de implementacdo, sdo: Gestdo em Tempo Real (Estratégico, Tatico e Operacional),
Identificacdo de pessoas (utilizando reconhecimento facil, bem como de voz e de padrdo de andar),
de veiculos e de objetos (OCR), Tecnologia com portabilidade de uso (realizar a ocorréncia por
aplicativo, possibilitando a diminuicdo de até trés horas da permanéncia da viatura policial na
delegacia, liberando-a para voltar a circular mais rapidamente para o policiamento).

Através do funcionamento do SPIA, a SSPDS vem apresentando uma crescente reducao tanto

de CVLI quanto de CVP no Ceara. Ao se considerar o més de novembro de 2018 em Fortaleza,
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registrou-se uma reducao de 42,6% nas ocorréncias de CVLI em relacdo ao mesmo periodo no ano
anterior, representando o oitavo més com reducao consecutiva dos indices de violéncia. No entanto,
qguando se realiza um recorte estatistico nas ocorréncias de CVP-2, ao longo do ano de 2018, observou-
se uma reducado de 15,6% em relacdo a quantidade de registros em 2017. No que tange a roubos de
cargas e roubos e furtos contra instituicdes financeiras, observou-se uma reducao de 20,1% e 32,1%,
respectivamente, até novembro de 2018 em comparacdo com o mesmo periodo em 2017. Destaca-
se, assim, o quanto as solucbes direcionadas a reducao dos Crimes Violentos Contra o Patrimonio
ainda precisam e podem ser melhoradas.

Consonante a compreensao de que, conforme o art. 144 da Constituicao Federal, a seguranca
publica deve ser preservada pelo Estado, mas consiste em um direito e responsabilidade de todos,
destacam-se iniciativas internacionais que apresentaram bons resultados ao integrar diferentes esferas
da sociedade em estratégias para reduzir a criminalidade. Um desses casos é o Green Light Detroit,
no qual o departamento de policia de Detroit, Estados Unidos da América, fez parceria com oito
postos de gasolina para instalar cameras que permitiam conexao em tempo real com os quartéis da
policia, em 2016. Essa iniciativa permitiu identificar mais facilmente os suspeitos, contribuindo na
investigacdo e captura. Alguns aspectos burocraticos e técnicos foram necessarios para permitir que
o sistema de camera fosse compativel e adequado para o uso nas investigagdes, assim como o respeito
a preceitos éticos e de privacidade. Atualmente, mais de 100 estabelecimentos possuem parceria com
o Departamento de Policia de Detroit, como postos de gasolinas, mercantis, dentre outros
estabelecimentos comerciais. Cada estabelecimento, ao firmar a parceria e ter a adequada instalagéo
dos sistemas integrados de videomonitoramento, recebem um selo a ser alocado na fachada e sinalizar
que aquele local esta sendo monitorado, ndo apenas por um sistema de vigilancia privado, mas
diretamente pela policia. Esse processo levou a uma reducao de mais de 40% dos roubos nos
estabelecimentos, conjuntamente com um aumento de 10% do movimento comercial naqueles locais
que apresentavam o selo da parceria Green Light Detroit.

Em Fortaleza, as vias publicas apresentam uma cobertura realizada por mais de 2 mil cameras
de videomonitoramento, apresentando um gigantesco potencial para agir frente a mobilidade do
crime. No entanto, estabelecimentos e condominios, caso apresentem alguma forma de vigilancia,
utilizam de seguranca privada com sistemas de monitoramento independentes, dificultando uma
atuacao mais proxima da policia.

Utilizando-se, portanto, dessa demanda social, bem como dessa oportunidade, é imprescindivel
entdo, contribuir para a construcdo coletiva de uma iniciativa que possibilite o desenvolvimento de
um projeto que consiga conectar a producao de conhecimento, com impactos positivos na economia
regional e com a melhoria da Seguranca Publica. Diante disso, objetivou-se articular um projeto com

solucbes compativeis as demandas da Seguranca e Defesa Social frente ao panorama de Seguranca
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Publica e com a realizagdo de parcerias em pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias na area.
Este projeto, proposto por um grupo de especialistas na tematica durante o Painel de Especialistas do
projeto Masterplan da Federagao das Industrias do Estado do Ceara, prevé a realizagcdo da integracéo
do sistema de videomonitoramento do Estado do Ceara aos sistemas de cameras privados em
estabelecimentos comerciais, o que esta ligado direta e indiretamente as a¢des propostas no seu

roadmap, de acordo com o quadro abaixo:

Acbes diretamente contempladas | Acbes indiretamente contempladas
1 - Integracao dos  sistemas de |1 - Elaboracdo de planos especificos de

videomonitoramento; patrulhamento policial das areas de risco;

2 — Aquisicdo de novas cameras para o sistemade | 2 - Aplicacdo do conceito de triplice-hélice
videomonitoramento  para  aumentar  sua | (Academia - Industria - Governo) na busca de
cobertura; solugdes inovadoras em segurancga publica;

3 - Ampliagdo de parcerias puUblico-privadas | 3 — Firmar ambiente de inovacao e tecnologia na
visando a implantagdo de sistema de vigilancia em | IndUstria Agroalimentar;

estabelecimentos comerciais.
4 - Integracao dos  sistemas de | 4 - Intensificacdo das patrulhas em hotspots
videomonitoramento; (pontos de concentracao do crime);

5 - Modernizagdo do modelo de atuagdo das | 5 — Redugdo do tempo-resposta de chegada ao
policias, centrado na garantia e efetivacdo dos | local do crime;

direitos fundamentais do cidaddo e na relacédo
com a comunidade

6 - Intensificagdo do uso da inteligéncia e
informacao no modelo de atuacao das policias.

Vale ressaltar ainda que este projeto pretende contribuir para o alcance da visdo de futuro
construida pelos especialistas no painel da Rota Estratégica de Seguranca Publica, a saber “Ceara
seguro, reconhecido pela promogdo da cultura de paz, garantia de direitos e inovacao nas agoes

integradas de prevencao e controle da violéncia”.

3. OBJETIVO GERAL E ESPECIFICOS

O objetivo geral deste projeto é: articular uma ampliacao do sistema de videomonitoramentodo

Estado a partir da integragdo com sistemas de cameras privados em estabelecimentos comerciais.

Como objetivos especificos:
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« Aumento da sensacao de seguranga publica;

« Engajamento da sociedade na tematica de uma seguranca publica participativa;

« Menor custo do Estado para a ampliagdo do sistema de monitoramento;

e Incentivar a interacao entre Academia, Industria, Comércio e Governo;

« Contribuir para o aumento do movimento comercial;

« Elaborar um plano estratégico para facilitar o processo de integracao entre sistemas;

o Elaborar manual para estabelecimentos comerciais e industrias acerca da instalacdo adequada

dos equipamentos;

« Contribuir para a redugao de roubos, assaltos e furtos em estabelecimentos comerciais.

4. ESPECIFICACAO

4.1. Requisitos

« Sensibilizacdo por parte dos empresarios;

« Elaboracao de plano de marketing detalhando as acSes necessarias para que o objetivo geral seja

alcancado;
e Criar selo de divulgagdo da participagao no sistema para ser exposto no estabelecimento;
« Fomento para realizacao da instalacdo das cameras com adequagdes técnicas;

« Imprescindivel a existéncia de capital suficiente para a implementacao e manutencdo dos sistemas

integrados e operantes;
« Levantamento de entraves, gargalos e dados necessarios a integragdo de sistemas;
« Interligagdo técnica das cameras privadas com o SPIA — Sistema Policial Indicativo de Abordagem;

« Criacdo de um aplicativo ou um botao de alerta com a finalidade de registrar e informar a policia

da ocorréncia.
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4.2. Premissas

« Deve permitir a interligacao dos sistemas de vigilancia privada diretamente com a Secretaria de

Seguranga e Defesa Social;

e Possuir investimentos financeiros que permitam a interligacdo com os equipamentos adequados

aos critérios técnicos;

« Sensibilizar setor produtivo para a instalacdao dos equipamentos adequados e para a integragao

dos sistemas.

4.3. Restricoes

e Alto custo do compartilhamento online das filmagens em tempo real, dificultando a conectividade;

« Especificagdes técnicas de equipamentos a serem instalados que viabilizem a investigacao policial.

5. MAPEAMENTO DE ATORES

Os atores (instituicGes) mais indicados a participarem da articulacao para a integracao de sistemas,

sao apresentados no quadro a seguir:

Federacao das Industrias do Estado do Ceara — FIEC

Sistema Policial Indicativo de Abordagem - SPIA

Universidade Federal do Ceard — UFC

Universidade de Fortaleza - UNIFOR

Universidade Estadual do Ceard — UECE

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE

Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceard — ADECE

Secretaria do Desenvolvimento Econémico — SDE

Fundagao Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FUNCAP
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Fundacao Nucleo de Tecnologia Industrial do Ceard - NUTEC

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq

Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado do Ceara - Fecomércio

Sindicato das industrias e empresas de instalacdo, operacdo e manutencao de redes, equipamentos e
sistemas de telecomunicacao do estado do Ceara — SINDIMEST

Sindicato das indUstrias interessadas em aderir a interligagdo de videomonitoramento

Policia Militar do Ceard - PMCE

Policia Rodoviaria Federal — PRF

Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social - SSPDS

Corpo de Bombeiros Militar do Ceard - CBMPCE

Nucleo de Acao pela Paz — NAPAZ

Unidade Integrada de Seguranca — UNISEG

Centro de Inteligéncia da Policia Federal

Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranca Publica do Estado do Cearad — SUPESP

Mobilizagdo pela Inovagdo Industrial M2| - Federacao das Industrias do Estado do Ceara - FIEC

Sindicato das Industrias Metaldrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico no Estado do Ceara - SIMEC

CAMERITI — empresa de plataforma de videomonitoramento

Empresa de Tecnologia da Informagao do Ceara - ETICE

Camara de Dirigentes Lojistas de Fortaleza — CDL

Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Cearé — IFCE

6. LEVANTAMENTO DE RISCO DO PROJETO

Os riscos mensuraveis no projeto sao apresentados no quadro a seguir com suas possiveis causas e

provaveis efeitos:

10
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cameras privadas
estabelecimentos.

1. Desinteresse por parte dos
empresarios para instalacdo das

Causas possiveis

para a instalacao

seus sistemas.

Elevada burocracia e alto custo
dos
equipamentos e integragdo dos

MASTERP| AN \\\\X\

Efeitos provaveis

Inviabilidade para a integracao
dos sistemas de
videomonitoramento.

Descredibilizacdo da
por parte das empresas.

iniciativa

Inviabilidade do projeto.

2. Ndo engajamento por parte da

Sobrecarga de atividades no que
tange ao funcionamento dos

Inviabilidade para a integracao
dos sistemas de

interligagdo em tempo real entre
sistema publico e privado.

academia e de entidades|sistemas integrados. videomonitoramento.
overnamentais. - - — -

9 Alto custo para instalagao. Inviabilidade do projeto.

3 | bilidad d Alto custo financeiro para manter | Baixo impacto na segurancga dos
: mpossibilidade dla  conectividade entre os|estabelecimentos comerciais.

sistemas.

Encerramento do projeto.

7. COMUNICACAO DO PROJETO

As atividades de comunicacao do projeto, bem como o escopo, participantes e periodicidade

sdo expostos a seguir:

Atividade

‘ Escopo

A ferramenta utilizada para
acompanhar as informacdes
detalhadas das atividades dos
projetos serd o quadro digital
(Trello).

Participantes ‘ Periodicidade ‘

Pesquisador,
coordenador e

posteriormente, telefone.

Comunicacao interna lider M | Permanente
O acompanhamento das Ider Masterplan
informacdes macro serdo através de (opcional)
um quadro fisico anexado no
Nucleo de Economia e Estratégia
(NEE) da FIEC
Contato com os Stakeholders do

o . L. . Todos os
Comunicagao externa projeto sera via e-mail e, . Permanente
envolvidos

11
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Todos os contatos serdo registrados
em ferramenta interna de gestdo de
contatos

Solicitagoes para o
projeto

Quaisquer solicitacoes formais
devem ser feitas somente via e-
mail. Portanto, solicitagdes por
chats, ligagdes ou mensagens serao
desconsideradas

Todos os
envolvidos

Permanente

Reuniao com o
coordenador do projeto

Local: FIEC

A priorizacao das atividades sera
feita por opinido dos especialistas

Pesquisador,
coordenador e
lider Masterplan

Semanalmente
ou, N0 Maximo,
quinzenalmente

para atualizar o grupo sobre o
andamento das atividades

(opcional)

(coordenador do projeto) (opcional)

O projeto seguira a metodologia
Metodologia de agil de gestado de projetos chamada | Todos os Permanente
condugéo do projeto Scrum e adaptada as necessidades | envolvidos

deste projeto

As sprints do projeto serdo

entregu§§ através de reunides Pesquisador,
Sprints presencials coordenador e

Sero realizadas reunides semanais |/ider Masterplan |51 gjas

Stakeholders

Serd elaborado um documento com
a identificacdo de Stakeholders

O pesquisador e o coordenador do
projeto fardo uma identificacao da
relevancia dos Stakeholders em alto
e médio/baixo impacto para definir
o acompanhamento das
informagdes do projeto

Pesquisador,
coordenador e
lider Masterplan
(opcional)

Permanente e
revisado
semanalmente

8. MONITORAMENTO

Os indicadores de monitoramento do projeto, bem como sua férmula para calculo e frequéncia

de mensuracao serao sistematizados a partir da elaboracdo do Plano de Trabalho.

12
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9. ARTEFATOS DO PROJETO

e Plano de Comunicacao
e Plano de Risco

e Plano de Gerenciamento de Escopo do Projeto

13
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1. INTRODUCAO

Como previsto na Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), o comportamento disruptivo as leis durante a infancia e a adolescéncia apresenta uma
penalizacao distinta do comportamento de um adulto, sendo considerado ndo como o cometimento
de um crime, mas de um ato infracional. Tais atos infracionais sao penalizados por meio das medidas
socioeducativas, que tem o objetivo de responsabilizar o jovem pelos seus atos e ressocializa-lo a
sociedade de forma a ndo mais cometer atos infracionais ou crimes, este Ultimo referente a reincidéncia
quando ja na idade adulta.

Observa-se, no entanto, que devido ao complexo e delicado objetivo do Sistema
Socioeducativo, diversas variaveis podem se apresentar como obstaculos na ressocializacdo dos jovens
em cumprimento de medidas socioeducativas, como a dificuldade de integrar a grande quantidade
de jovens que estdo internos em Unidades de Atendimento Socioeducativo a projetos congruentes
com o objetivo de ressocializagdo. Em documento elaborado pela Secretaria Especial de Direitos
Humanos, relata-se a crise no Sistema Socioeducativo de 2015, registrando mais de 60 rebelides em
diversas Unidades de Atendimento, bem como uma superlotacao que chegou a atingir 400% da
capacidade em algumas localidades.

Apesar de ao longo dos ultimos anos o Sistema Socioeducativo ter minimizado problematicas
como a superlotacdo e rebelides, o mesmo problema se mantém: a dificuldade de ressocializar a
grande quantidade de jovens infratores. Visto que o mercado de trabalho se apresenta de forma
competitiva e diversificada, enquanto os jovens internos do sistema socioeducativo apresentam baixa
escolaridade e pobre desenvolvimento de habilidades sociais que permitam uma convivéncia social
harmoniosa e nao conflituosa, bem como um bom relacionamento em ambientes de trabalho. Assim,
dificilmente um jovem egresso consegue se reintegrar a sociedade sem se envolver novamente com
a criminalidade.

Portanto, objetivou-se contribuir para a constru¢gdo de um programa que possibilite a
ressocializacdo prospectiva de jovens infratores, direcionando-se, assim, aos futuros egressos do
Sistema Socioeducativo. Assim, o presente projeto incentiva a ampliacdo da absor¢do desses jovens
pelo mercado de trabalho, assim como o desenvolvimento de vinculos sociais protetivos ao
envolvimento com o crime, a capacitagdo profissional e o desenvolvimento de habilidades sociais com
o intuito de tornar os futuros egressos do Sistema Socioeducativo em jovens capazes de se reintegrar

socialmente e profissionalmente a Sociedade.
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2. JUSTIFICATIVA

Ao se realizar um recorte acerca da faixa etaria dos individuos que sdo os responsaveis pelos
delitos majoritariamente cometidos no mundo, observa-se que apenas 10% dos individuos estdo
cometendo aproximadamente de 70 a 80% dos crimes (CHIODA, 2018). Especificamente, no Brasil,
homens com idades variando de 15 a 24 anos apresentam um alto risco de se tornarem ou vitimas
ou perpetradores de homicidios (CHIODA, 2018). Nessa direcdo, torna-se relevante destacar que a
adolescéncia se tornou naturalmente delimitada como um periodo turbulento da trajetéria de vida
devido as mudancas fisioloégicas que ocorrem no corpo humano e a grande incidéncia de
comportamentos considerados problematicos (MOFFITT, 1993). No entanto, devido a naturalizacdo
dos comportamentos caracterizados como “da juventude”, talvez ndo esteja sendo dada a devida
atencdo e importancia aos comportamentos antissociais e delitivos estarem sendo cometidos de forma
cada vez mais frequente, em sua maioria, por jovens, e em idades cada vez mais jovens.

A partir de um levantamento realizado pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do
Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdao de Medidas Socioeducativas (DMF), atualmente existem
1.173 jovens internos em Centros Socioeducativos distribuidos pelo Estado do Ceara, sendo 37,68%
deles internos provisérios. De acordo com a 52 Vara da Infancia e Juventude de Fortaleza, tanto a
instabilidade de permanéncia quanto as constantes entradas e saidas de jovens do Sistema
Socioeducativo sem o adequado julgamento interferem na superlotagdo, contribuindo para o
funcionamento dos Centros com cerca de 140% da sua capacidade.

Apesar da realidade ainda precaria nos centros de internacdo, existe um planejamento e
acompanhamento das atividades dos jovens internos no Sistema Socioeducativo com o intuito de
prevenir uma reincidéncia, algo que ndo se observa de forma tdo focal para os egressos. Destaca-se
a necessidade de compreender quem sdo os jovens egressos do sistema socioeducativo, quais sao
suas potencialidades e seus déficits para que, assim, possam ser antecipadamente desenvolvidas
estratégias efetivas para a reinsercao desses jovens na sociedade. Fatores importante sdo percebidos
a priori sobre algumas dificuldades enfrentadas por esses jovens no seu processo de reinser¢do, como
a dificuldade de serem absorvidos e reintegrados ao ambiente escolar, as relacdes familiares
conflituosas, bem como a precarizacao laboral devido a predominancia de uma baixa escolarizacédo e
capacitacao profissionalizante entre os egressos do sistema socioeducativo (BAQUERO; LEMES;

SANTOS, 2011). A fim de compreender a melhor forma de planejar e implementar estratégias para
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uma adequada ressocializacao dos egressos, ressalta-se a necessidade de compreender aspectos
individuais, contextuais e sociais desse jovem na sua trajetéria de vida, tanto acerca do seu
envolvimento com o cometimento do crime quanto sobre suas potencialidades e seus déficits para
uma reinsercao social.

Frente ao exposto, torna-se relevante no desenvolvimento de estratégias de acompanhamento
de egressos do sistema socioeducativo, tomar como base o Modelo de Coercdo, o qual aborda o
desenvolvimento do comportamento antissocial e delitivo em estagios subsequentes que tem como
determinantes as seguintes esferas: ambiente familiar, o fracasso escolar, associacdo com pares
desviantes e, por fim, o comportamento antissocial adulto e criminal (PATTERSON; REID; DISHION,
1992; GRANIC; PATTERSON, 2006). Assim, observa-se que alguns aspectos particulares dessa fase da
vida devem ser destacados para melhor compreender como interven¢des mais efetivas de cunho
ressocializatorio apresentaram evidéncias de sucesso e poderiam ser implementadas no Ceara. Dois
fatores de grande influéncia que se mostram como extratos basais sdo a condigdo socioeconémica do
individuo e seu desenvolvimento cognitivo. Acerca da condicao socioecondmica, sabe-se que esse
aspecto influencia no controle parental sob o comportamento dos filhos. O controle parental apresenta
algumas praticas que se mostram mais associadas com o desenvolvimento de comportamentos
antissociais (GOMIDE, 2006), a saber: o abuso fisico, a punicdo inconsistente, a disciplina relaxada, a
monitoria negativa e a negligéncia (SALVO; SILVARES; TONI, 2005). Adicionalmente, um contexto
violento pode contribuir para aumentar a exposicdo do jovem a pares desviantes, e,
consequentemente, sua associagdo com tais pares. No que tange ao desenvolvimento cognitivo, essa
faixa etaria apresenta baixos niveis de autocontrole e uma ainda baixa maturacdo das funcSes
cognitivas executivas, tais como foco atencional, controle de impulsos, pensamento abstrato a longo
prazo, e planejamento. Associado a isso, observa-se ainda uma hipersensibilidade a estimulos externos
e ao sistema de recompensas. Em suma, os jovens apresentam uma maior vulnerabilidade a
recompensas imediatas, sem conseguir se planejar em relacdo a como isso impactaria sua vida futura,
assim, por consequéncia do seu baixo autocontrole, os jovens sao mais suscetiveis a se engajar em
comportamentos antissociais (CHIODA, 2018).

A literatura aponta que o autocontrole é uma importante habilidade que se mostra como variavel
influente no cometimento de crimes (VAZSONYI et al., 2001); enfatiza-se, portanto, o importante papel
do ambiente escolar no desenvolvimento do controle de impulsos (BUKER, 2011), além de outras
fungdes executivas necessarias para prevenir comportamentos antissociais e delitivos. Nessa direcdo,
a escola se destaca como fator de protecdo ao envolvimento com o crime, uma vez que o individuo

é ensinado a se comportar adequadamente para ser socialmente aceito, além de ensina-lo a estudar
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para alcancar uma gratificagdo que nao € imediata (GALLO; WILLIAMS, 2008). Adicionalmente, a Teoria
do Comportamento Antissocial Adolescente Limitado aponta que os jovens que apresentam a
tendéncia de imitar comportamentos antissociais de forma adaptativa durante o periodo de maturacao
do individuo (MOFFITT, 2017), logo, a permanéncia desse jovem no ambiente escolar representa uma
forma de prevencao a imitacdo de comportamentos inadequados e associacdo com pares desviantes.
No entanto, ao se observar que uma parcela desse desenvolvimento de maturacao acontece dentro
de um centro socioeducativo para os jovens internos no sistema, observa-se que o processo de
imitacdo entre pares ira contribuir para o desenvolvimento mais acentuado de comportamentos
antissociais, prejudicando um projeto ressocializatorio.

Visto isso, intervengdes nesse publico, adolescentes, apresentaram resultados positivos quando
direcionadas ao desenvolvimento de fungdes executivas, especificamente soft skills, e do refinamento
de comportamentos automaticos, associadas a capacitacdes que foquem no desenvolvimento
profissional de jovens, dentre outras possibilidades curriculares. Interven¢gdes como acampamentos
que apresentavam intervencdes disciplinadoras com carater militar; sentengas juvenis analogas as
penas dos adultos; bem como encarceramento em centros de deteng¢do pouco focados em
ressocializacdo; apresentaram-se como as chamadas “escolas de crime”. Acentuando, dessa forma, o
desenvolvimento de comportamentos violentos (CHIODA, 2018).

Destacando-se, portanto, a lacuna de estratégicas prospectivas voltadas aos egressos do sistema
socioeducativo, torna-se imprescindivel a articulacdao de iniciativas que promovam o acompanhamento
voltadas a ressocializacdo e a reinsercao na sociedade. Assim, na tentativa de alcancar a realizacdo de
tais iniciativas, objetivou-se articular a elaboragdo de um Programa de Acompanhamento Prospectivo
a Egressos do Sistema Socioeducativo (PAPESS) pautado em principios norteadores que permitam
fomentar o planejamento de processos ressocializatorios.

Este projeto, proposto por um grupo de especialistas na tematica durante o Painel de
Especialistas do projeto Masterplan da Federacdo das Industrias do Estado do Ceard, prevé a
elaboragdo do programa supracitado e dos requisitos prévios a sua realizacdo, bem como seus
desdobramentos, o que esta ligado direta e indiretamente as agdes propostas no seu roadmap, de

acordo com o quadro abaixo:
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Acdes diretamente contempladas

1 — Avaliaggo do desempenho escolar do
adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa, com disponibilizacdo de
professor de reforco nas disciplinas com menor
rendimento;

MASTERPL AN

Acoes indiretamente contempladas
1 — Aprimoramento da Superintendéncia do
Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo;

2 — Criagdo de programas para egressos do
sistema socioeducativo;

2 - Mapeamento das demandas de recursos
humanos para o sistema socioeducativo;

3 - Aprimoramento do projeto politico-
pedagdgico nos centros socioeducativos;

3 — Capacitacao dos educadores da rede estadual
e municipal para atendimento no processo de
recuperacao e ressocializacdo do adolescente;

4 — Promocgao da articulacdo das politicas e
servicos responsaveis pelo acolhimento do
jovem;

4 Qualificacdo dos profissionais para o
atendimento integrado da familia com os jovens
atendidos no sistema socioeducativo.

5 — Ampliagdo de atividades de formacgao e de
insercdo no mercado de trabalho para pessoas
em cumprimento de medidas socioeducativas.

5 — Aplicagdo de investimentos e estabelecimento
de metas para as atividades de reintegragdo social
para jovens do sistema socioeducativo.

6 — Ampliagdo de oportunidades e vagas da lei
da aprendizagem para adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas e/ou
em vulnerabilidade a homicidios.

6 — Apoio e capacitacdo dos profissionais alocados
nos  municipios para implementacdo e
fortalecimento  dos  servicos de medida
socioeducativa em meio aberto em todos os
municipios.

Vale ressaltar ainda que este projeto pretende contribuir para o alcance da visdo de futuro

construida pelos especialistas no painel da Rota Estratégica de Seguranca Publica, a saber "Ceara

seguro, reconhecido pela promocdo da cultura de paz, garantia de direitos e inovacao nas acoes

integradas de prevencao e controle da violéncia”.

3. OBJETIVO GERAL E ESPECIFICOS

O objetivo geral deste projeto é: articular um Programa de Acompanhamento Prospectivo a

Egressos do Sistema Socioeducativo.

Como objetivos especificos:

« Elaboragdo de um programa de ressocializagdo aos futuros egressos do sistema socioeducativo por

meio do desenvolvimento de competéncias socioemocionais.

« Mapeamento de demandas de competéncias técnicas, sociais e emocionais dos socioeducandos;
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* Realizacao de formacgéo alinhada com as demandas de competéncias técnicas, sociais e emocionais

dos socioeducandos;

e Promover uma maior interacao entre Academia, Industria e Governo;

e Elaborar material de divulgagdo sobre alternativas de reinser¢do social para os jovens;

« Qualificacao dos futuros egressos do Sistema Socioeducativo para o mercado de trabalho;
« Contribuir para a diminuicao da violéncia urbana e para o desenvolvimento regional;

« Fortalecimento dos lacos familiares dos egressos do Sistema Socioeducativo.

4. ESPECIFICACAO

4.1. Requisitos

e Parceria com a Universidade Federal do Ceara para construcao das capacitacbes socioemocionais;

« Deve ocorrer a realizacdo de um treinamento socioemocional com os jovens que irdo se tornar

egressos;
« Devem ocorrer visitas técnicas ;
« Sensibilizagdo das empresas sobre a importancia e os beneficios da ressocializacdo dos egressos;

e Articulacao entre os setores publico e privado para potencializar o processo de ressocializacao dos

egressos;

« Fortalecimento dos vinculos esporte, cultura e lazer dentro das Unidades Prisionais, para, assim,

potencializar a ressocializacao.

4.2. Premissas

« Levantamento das areas faccionadas e de risco para os egressos de forma a isso ser contemplado

no plano estratégico individual para o egresso;

« Aporte financeiro, publico e privado, adequado para a realizacdao do programa;
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e Normatizagdo na utilizacao do Plano Individual de Acompanhamento (PIA) do socioeducando como

instrumento central de acompanhamento;

« Parceria consolidada com a Superintendéncia Estadual do Sistema Socioeducativo para a efetiva

elaboracdo do programa;

« Absorcdo dos egressos que passaram pela capacitagdo profissionalizante pelas empresas parceiras
do programa, buscando, assim, incentivar a responsabilidade empresarial e potencializar a

ressocializagao dos egressos;

« Mapear equipamentos publicos e empresas que podem firmar parceria, potencializando, assim, as

atividades do programa.

4.3. Restricoes

« Auséncia do mapeamento das areas faccionadas para conseguir prever areas de risco ao programa

de ressocializacao de egressos;

« Nao engajamento dos atores do governo no ambito estadual, visto que aspectos burocraticos podem

comprometer a viabilidade do projeto;

 Auséncia de equipamentos publicos e empresas que podem firmar parceria.
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5. MAPEAMENTO DE ATORES

Os atores (instituicbes) mais indicados a participarem da elaboragdgo do Programa de
Acompanhamento ao Egresso do Sistema Socioeducativo (PAESS), sao apresentados no quadro a

seguir com o papel da instituicdo no Programa bem como o seu grau de impacto:

Federacao das Industrias do Estado do Ceara - FIEC

Superintendéncia Estadual do Sistema Socioeducativo - SEAS

Comité Cearense pela Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia - CCPHA

Secretaria Municipal de Educacao - SMS

Universidade Federal do Ceard — UFC

Laboratdrio Cearense de Psicometria — LACEP

Laboratério de Estudos da Violéncia — LEV

Universidade de Fortaleza - UNIFOR

Laboratério de Estudos sobre Processos de Exclusdo Social - LEPES

Universidade Estadual do Ceard — UECE

Laboratdrio de Estudos da Conflitualidade e Violéncia - COVIO

Secretaria do Desenvolvimento Econémico — SDE

Laboratério de Direitos Humanos, Cidadania e Etica - LABVIDA

Fundacdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FUNCAP

Secretaria Municipal de Esporte e Lazer - SECEL

Secretaria do Esporte do Estado do Ceara - SESPORTE

Secretaria de Protecdo Social — SPS

Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social - SSPDS

Defensoria Publica Geral do Estado - DPGE

Fundagado Cearense de Pesquisa e Cultura - FCPC

Nucleo de Acéo pela Paz — NAPAZ

Federacao do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado do Ceara - Fecomércio

Unidade Integrada de Seguranca — UNISEG

Secretaria Municipal de Cultura de Fortaleza - SECULTFOR

10
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Secretaria Estadual de Cultura - SECULT

Coordenadoria de Inclusdo Social do Preso e do Egresso - CISPE

Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE

Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceard - ADECE

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq

Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Cearé — IFCE

Sistema Policial Indicativo de Abordagem - SPIA

Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social - STDS

Vara da Infancia e da Juventude

Secretaria da Educacéo do Estado do Ceara - SEDUC

Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS

Agéncia de Estagios da Universidade Federal do Ceara

Nucleo de Acompanhamento de Estagio da Universidade Estadual do Ceard — NAE/UECE

Centro de Integragcdo Empresa Escola - CIEE

Companbhia Siderdrgica do Pecém - CSP

Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CEDCA

Centros Urbanos de Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte — Rede Cuca

11
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6. PLANO DE RISCO DO PROJETO

Os riscos mensuraveis no projeto, sdo apresentados no quadro a seguir com suas possiveis causas e

provaveis efeitos:

1. Auséncia de verbas para arcar
com custos do projeto.

Causas possiveis

Falta de interesse por parte dos
empresarios e/ ou do Governo;
crise econdmica.

Efeitos provaveis

Inviabilizagdo da execugdo do
programa.

2. Nao engajamento por parte
das empresas no projeto.

Desinteresse dos empresarios
em firmar parceria por nao
estarem sensibilizados acerca
dos beneficios futuros.

Empobrecimento das
oportunidades de ressocializacao
por meio da atividade laboral.

3. Nao adesdo do jovem ao
programa.

Receio que as facgdes possam
retaliar e Ihe prejudicar por aderir
ao programa.

Baixa taxa de ressocializacdo dos
egressos.

4. Nao consolidagdo das
parcerias com as secretarias, 0s

projetos sociais e com 0s
equipamentos  publicos  no
projeto.

Excesso de burocracia.

Inviabilizacdo da execugdo do
programa.

5. Auséncia de convénio entre a
Academia e o Sistema
Socioeducativo para os Centros
Socioeducativos  possibilitarem
um campo de estagio.

Excesso de burocracia.

Perda da possibilidade de
economizar recursos
orcamentarios no que tange as
capacitacoes e aos treinamentos
por estudantes universitarios em
formacao.

7. COMUNICACAO DO PROJETO

As atividades de comunicacao do projeto, bem como o escopo, participantes e periodicidade sdo

expostos a seguir:

Atividade

Participantes

Periodicidade

12
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Comunicacao interna

A ferramenta utilizada para
acompanhar as informacoes
detalhadas das atividades dos
projetos serd o quadro digital
(Trello).

O acompanhamento das
informacdes macro serdo através de
um quadro fisico anexado no
Nucleo de Economia e Estratégia
(NEE) da FIEC

Pesquisador,
coordenador e
lider Masterplan
(opcional)

Permanente

Comunicacao externa

Contato com os Stakeholders do
projeto sera via e-mail e,
posteriormente, telefone.

Todos os contatos serdo registrados
em ferramenta interna de gestdo de
contatos

Todos os
envolvidos

Permanente

Solicitacdes para o
projeto

Quaisquer solicitagdes formais
devem ser feitas somente via e-
mail. Portanto, solicitagdes por
chats, ligagdes ou mensagens serao
desconsideradas

Todos os
envolvidos

Permanente

Reuniao com o

coordenador do projeto

Local: FIEC

A priorizacao das atividades sera
feita por opinido dos especialistas

Pesquisador,
coordenador e
lider Masterplan

Semanalmente
ou, N0 Maximo,
quinzenalmente

para atualizar o grupo sobre o
andamento das atividades

(opcional)

(coordenador do projeto) (opcional)

O projeto seguird a metodologia
Metodologia de agil de gestéo de projetos chamada | Todos os Permanente
conducgao do projeto Scrum e adaptada as necessidades | envolvidos

deste projeto

As sprints do projeto serao

entregu§§ através de reunides Pesquisador,
Sprints presenciais coordenador e

Serio realizadas reunides semanais |//der Masterplan |51 gjas

Stakeholders

Seréa elaborado um documento com
a identificacdo de Stakeholders

O pesquisador e o coordenador do
projeto fardo uma identificacado da

relevancia dos Stakeholders em alto
e médio/baixo impacto para definir

Pesquisador,
coordenador e
lider Masterplan
(opcional)

Permanente e
revisado
semanalmente

13
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o acompanhamento das
informagdes do projeto

8. MONITORAMENTO

Os indicadores de monitoramento do projeto, bem como sua férmula para célculo e frequéncia de

mensuragao serao sistematizados a partir da elaboracao do Plano de Trabalho.

9. ARTEFATOS DO PROJETO

e Plano de Comunicacao
e Plano de Risco

e Plano de Gerenciamento de Escopo do Projeto

14
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1. INTRODUCAO

O estado do Ceara se apresenta um agravamento na problematica da Seguranga Publica nos
ultimos anos. Devido aos altos indices de criminalidade, a policia tem apresentado uma atuacdo cada
vez mais responsiva no que tange a captura dos autores de atos criminais, contribuindo para altas
taxas de prisdes e, por consequéncia, uma superlotacdo do sistema prisional. Destaca-se que, o Ceara
apresentava um excedente carcerario expressivo no final do primeiro trimestre de 2018, contexto
prejudicial a ressocializacao de egressos. Como consequéncia dessa crise penitenciaria, processos
ressocializatorios ndao apresentam uma boa viabilizacdo, bem como um adequado planejamento,
execucdo e eficiéncia. Nessa direcao, quando os individuos, antes internos do sistema prisional,
tornam-se egressos, terminam por retornar para 0 mesmo contexto anterior, expondo esse individuo
novamente a contextos de violéncia, propiciando uma maior probabilidade de reincidir.

Frente a isso, ressalta-se a necessidade de compreender de forma efetiva a dinamica dentro
das Unidades Prisionais e caracteristicas determinantes para apreender o perfil dos internos do sistema
prisional, bem como as influéncias prejudiciais a ressocializagdo do egresso. Assim, torna-se de carater
estratégico o direcionamento de uma gestéo eficiente e positiva para o Sistema Prisional, de forma a
possibilitar o adequado planejamento de politicas para a ressocializacao dos egressos no estado do
Ceara, uma vez que finalizado o cumprimento da pena.

Visto isso, torna-se de imensa relevancia a realizagdo de capacitagdes que possam promover
uma adequada ressocializacdo dos egressos do Sistema Prisional, diminuindo possiveis reincidéncias.
Para tanto, objetivou-se contribuir para a elaboracao de um projeto que permita a organizacao de
capacitagdes socioemocionais que contribuam para fomentar uma ressocializagdo adequada, bem
como fomentar a inclusdo social de presos. Consequentemente, espera-se promover habilidades que
reduzam o estigma social negativo e aumentem a adesdo a atividade laboral, bem como a absorcao

desses individuos pelo mercado de trabalho.

2. JUSTIFICATIVA

A Coordenadoria de Inclusdo Social do Preso e Egresso — CISPE, vinculada a Secretaria de
Administracéo Penitenciaria do Ceara, tem como intuito contribuir para que ocorra a ressocializagao
social do interno do sistema prisional, bem como do egresso, por meio do engajamento laboral e da
capacitacao educacional desse individuo. Destaca-se a fun¢do social do sistema prisional de, por vezes,
privar a liberdade de homens e mulheres que entraram em conflito com a lei, como penalizacao por

condutas que prejudicaram a ordem social. No entanto, ressalta-se que esses apenados ao retornarem
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ao convivio social, muitas vezes nao apresentam habilidades sociais e uma capacitacdo educacional e
profissional que os permitam a encontrar caminhos mais saudaveis para sua reintegragdo social. Frente
a essa dificuldade, muitos egressos do Sistema Prisional reincidem na atividade criminal, sendo
novamente encarcerados, 0 que agrava a probabilidade de ressocializacao desse individuo (ANDREWS;
BONTA, 2010). De acordo com dados divulgados pelo Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciarias — INFOPEN, em 2016, o Brasil apresentava um contingente carcerario composto por
726.712 presos para apenas 368.049 vagas, operando, assim, com 197,4% da sua capacidade e sendo,
lamentavelmente, a terceira maior populacao carceraria do mundo. Especificamente no Ceard, operava-
se com um déficit ainda maior, utilizando 309,2% da capacidade do sistema prisional, nos quais 34.566
pessoas estavam alocadas em 11.179 vagas.

Frente as condi¢des vigentes do Sistema Penitenciario cearense, compreende-se que muitos
egressos ndo apresentaram uma adequada ressocializacdo, ndo os tornando preparados para conviver
de forma socialmente aceitavel ao sair das Unidades Prisionais. Assim, ao se dar enfoque em aspectos
individuais e sociais do individuo, compreende-se melhor quais questdes contribuiram para o seu
engajamento criminal. A literatura aponta que, com o passar dos anos, diferentes fatores de risco
surgem, organizando-se de formas diferentes dependendo do estagio da vida do individuo, bem como
aspectos contextuais. Nessa direcdo, os produtos de diversos estudos classicos (BECKER, 1968;
BRONFENBRENNER, 1979; LOEBER; FARRINGTON, 1997) permitiram organizar uma sistematizagao
coerente, na qual se pode compreender diferentes aspectos que podem contribuir com o engajamento
em atividades criminais. A saber, a histéria de vida do individuo, como antecedentes ao engajamento
com o crime; a rotina e aspectos mais marcantes do dia-a-dia do apenado, sua vivéncia no sistema
penitenciario; e a insercdo em atividades laborais e educacionais. Tais eixos foram organizados com o
intuito de averiguar possibilidades de reinser¢do social. Em suma, foram investigados aspectos
vinculados a histéria de vida, aos dados do processo penal, a possiveis doencas, tanto fisioldgicas
quanto psicolégicas, conflitos dentro do presidio, relagdes familiares, atividade laboral e indicios de
reincidéncia.

A crise penitenciaria atual reflete em um processo de ressocializagdo que ndo proporciona uma
reinsercao social ao egresso e, por consequéncia, no mercado de trabalho; desenvolvendo, assim, um
alto risco de reincidéncia (MORALES, 2018; PANTOJA, 2018; ABIZANDA, 2018). Frente a isso, surge a
proposta de estratégias ressocializatorias com melhores evidéncias de efetividade, as quais perpassam
a aplicacdo do modelo criminologico Risk-Need-Responsivity (RNR), amplamente pesquisado e

aplicado em paises da América do Norte e da Europa.
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O RNR compreende o comportamento criminal como algo mais amplo que permite apreender
aspectos mais particulares dos individuos para que, dessa forma, o processo ressocializatério possa
ser planejado de maneira eficiente (ANDREWS; BONTA, 2010). Esse modelo tem sua base inicialmente
em trés principios: o Risco, vinculado a intensidade da intervencdo dependendo do risco de
reincidéncia; a Necessidade, referente aos fatores contribuintes para o engajamento com o
comportamento criminal, como fatores dinamicos que devem ser levados em consideracdo no
direcionamento da intervencdo; e a Responsividade, indicando uma forma de elaboragdo da
intervengdo de forma individualizada (ANDREWS; BONTA, 2010). Atualmente, esse modelo passou por
diversas atualizacbes e reformulagdes, dividindo-se, por fim, em agrupamentos de variaveis com
carater preditivo do comportamento criminal, denomina-se o agrupamento prioritario de The Central
Eight, o qual se divide em:

e The big four. vinculado a aspectos antissociais, contemplando comportamentos
antecedentes, histéria de vida, personalidade e cognigao.
e The moderate four. associa-se com um aspecto mais emocional e contextual, como lagos

afetivos, insercdo educacional e laboral, dentre outros.

Adicionalmente, aspectos para além da investigacdo centrada no sujeito, o contexto social no
qual esta inserido deve ser analisado de forma muito delicada, visto que o Ceara apresenta um
momento politico e social conturbado devido ao processo de dominacao territorial do crime
organizado pelas fac¢des criminosas e a divisao, nos Ultimos anos, dos presos internos do Sistema
Prisional por facgéo afiliada e nao por tipificagdo penal. Em 2019, com a modificacdo de gestbes e a
criagdo da Secretaria de Administracao Penitenciaria, ocorreu uma reorganizagdo carceraria com base
na tipificagdo penal e o planejamento de processos ressocializatérios com maiores probabilidades de
sucesso. Dessa forma, vislumbra-se possiveis insumos quantitativos e qualitativos que permitam uma
transicdo para um novo modelo de gestdao penitenciaria no Ceara de forma mais eficiente.

Nessa direcdo, objetivou-se articular a realizacdo de capacitagbes socioemocionais que
contribuam para fomentar uma ressocializacdo adequada, bem como fomentar a inclusdo social de
presos. Consequentemente, espera-se promover habilidades que reduzam o estigma social negativo
e aumentem a adesao a atividade laboral, bem como a absorcao desses individuos pelo mercado de
trabalho.

Este projeto, proposto por um grupo de especialistas na tematica durante o Painel de
Especialistas do projeto Masterplan da Federacao das Industrias do Estado do Ceard, prevé a realizacao

de capacitagdes supracitadas de cunho ressocializatorios e dos requisitos prévios a sua realizacao, bem
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como seus desdobramentos, o que esta ligado direta e indiretamente as acbes propostas no seu

roadmap, de acordo com o quadro abaixo:

Acoes diretamente contempladas
1 - Elaboracdo de diagndstico do sistema
prisional para planejamento estratégico e
estabelecimento de metas de trabalho;

Acoes indiretamente contempladas
1 — Criacao de indicadores de acompanhamento
individual para as pessoas em cumprimento da
pena;

2 - Avaliacdo e readequacgdo das politicas de
reintegracdao social para aprimoramento das
atividades relacionadas a inclusdo social do
apenado;

2 — Elaboracao de plano de gestdo prisional
contendo diretrizes para salde, educacao,
gestao, inclusdo do apenado e do egresso,
trabalho, arquitetura prisional, qualificacao
profissional, participacdo social e alternativas
penais;

3 — Mapeamento aprofundado das organizagdes
criminosas que operam dentro do sistema
penitenciario;

3 - Atualizagcdo constante do diagndstico da
infraestrutura das unidades prisionais e das
cadeias publicas;

4 — Fortalecimento do projeto de acolhimento e
acompanhamento de egressos do sistema
prisional.

4 — Elaboracao e implementacao de projeto de
inclusdo de egressos do sistema penal ao
mercado de trabalho.

N

Vale ressaltar ainda que este projeto pretende contribuir para o alcance da visao de futuro
construida pelos especialistas no painel da Rota Estratégica de Seguranca Publica, a saber "Ceara
seguro, reconhecido pela promocdo da cultura de paz, garantia de direitos e inovagdo nas agdes

integradas de prevencdo e controle da violéncia”.

3. OBJETIVO GERAL E ESPECIFICOS

O objetivo geral deste projeto é: articular a viabilizacdo de um projeto de ressocializagdo com os

egressos do Sistema Prisional.

Como objetivos especificos:

« Garantir espaco de discussdo sobre o que se pretende alcancar na gestao do Sistema Prisional;
« Identificar as demandas socioemocionais dos egressos do sistema prisional;

« Organizar insumos para fomentar um processo de ressocializacao direcionado;

e Incentivar a interacdo entre Academia, Industria, Comércio e Governo;

« Levantamento de entraves, gargalos e dados que possam influenciar no risco de reincidéncia;

* Realizacao de capacitagdes socioemocionais com egressos do Sistema Prisional.
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4. ESPECIFICACAO

4.1. Requisitos

« Selecao de profissionais especializados para realizagdo das capacitacbes sociomocionais (nUmero

de colaboradores);

« Levantamento de entraves, gargalos e dados que possam influenciar no risco de reincidéncia;
« Firmar parcerias para viabilizar a capacitagdo com os egressos;

 Aquisicao de equipamentos, quando necessario, para que a equipe realize as sessoes;

« Autorizacao dos participantes e das instituices envolvidas para realizacédo do projeto.

4.2. Premissas

« Possuir previsibilidade de recursos financeiros;
« Participacéo do Estado e adesdo ao projeto;

« Contingente adequado de instrutores.

4.3. Restricoes

e Financiamento das capacitacdes;

« Ndo engajamento dos atores envolvidos;

« Bancos de dados desatualizados;

» Risco a integridade fisica dos colaboradores;

« Capital intelectual ndo alinhado com os pressupostos do Risk-Need-Responsivity.



PROGRAMA PARA

DESENVOLVIMENTO
DA INDUSTRIA MASTERPL AN

5. MAPEAMENTO DE ATORES

Os atores (instituicdes) mais indicados a participarem da do planejamento e da realizagdo do

diagnostico, sao apresentados no quadro a seguir:

Federacdo das Industrias do Estado do Ceard - FIEC

Coordenadoria de Inclusdo Social do Preso e do Egresso - CISPE

Secretaria de Administracdo Penitenciaria - SAP

Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI

Universidade Federal do Ceard — UFC

Laboratdrio Cearense de Psicometria — LACEP

Secretaria do Desenvolvimento Econémico — SDE

Fundacdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FUNCAP

Sindicatos de industrias interessadas em aderir ao projeto

Policia Militar do Ceard - PMCE

Secretaria de Protec¢édo Social — SPS

Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social - SSPDS

Defensoria Publica Geral do Estado - DPGE

Federacao do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado do Ceara - Fecomércio
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6. LEVANTAMENTO DE RISCO DO PROJETO

Os riscos mensuraveis no projeto, sdo apresentados no quadro a seguir com suas possiveis causas e

provaveis efeitos:

1. Nao captar recurso para o
recenseamento.

Causas possiveis

Falta de interesse por parte dos
empresarios e/ ou do governo.

Crise econdmica e politicas no
pais.

Efeitos provaveis

Nao realizacao do

recenseamento.

2. Nao autorizacao do
recenseamento por parte do
governo em todas as Unidades

Falta de viabilidade da entrada
dos recenseadores nas Unidades
Prisionais.

Coleta parcial ou indireta de
informacdes, contribuindo para
dados ndo  representativos,
desatualizados e superficiais.

3. Nao contemplar todas as
Unidades Prisionais.

Devido ao alto nivel de

faccionamento.

Prisionais. Crise no sistema penitenciario se |[Ndo alcancar o diagndstico
agravar e se tornar inseguro. pretendido.
Inviabilizagdgo do  diagndstico

fechado, prejudicando a coleta
de informacdes.

4. N3o colaboracao do interno na
pesquisa.

Receio de que as informacodes
sejam utilizadas contra ele ou
prejudique seu cumprimento de
pena.

Prejuizo a coleta de dados.

7. COMUNICACAO DO PROJETO

As atividades de comunicacdo do projeto, bem como o escopo, participantes e periodicidade sdo

expostos a seguir:

Atividade

Participantes

Periodicidade

Comunicacao interna

A ferramenta utilizada para
acompanhar as informacdes
detalhadas das atividades dos
projetos serd o quadro digital
(Trello).

Pesquisador,
coordenador e
lider Masterplan
(opcional)

Permanente
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O acompanhamento das
informacdes macro serdo através de
um quadro fisico anexado no
Nucleo de Economia e Estratégia
(NEE) da FIEC

Contato com os Stakeholders do
projeto sera via e-mail e,

chats, ligagbes ou mensagens serao
desconsideradas

o posteriormente, telefone. Todos os
Comunicagao externa id Permanente
Todos os contatos serdo registrados | €NVOIVIAOS
em ferramenta interna de gestdo de
contatos
Quaisquer solicitacoes formais
e devem ser feitas somente via e-
Solicitagoes para o . e Todos os
) mail. Portanto, solicitagdes por ) Permanente
projeto envolvidos

Reuniao com o

coordenador do projeto

Local: FIEC

A priorizacao das atividades serd
feita por opinido dos especialistas

Pesquisador,
coordenador e
lider Masterplan

Semanalmente
ou, No Maximo,
quinzenalmente

para atualizar o grupo sobre o
andamento das atividades

(opcional)

(coordenador do projeto) (opcional)

O projeto seguird a metodologia
Metodologia de agil de gestao de projetos chamada | Todos os Permanente
condugao do projeto Scrum e adaptada as necessidades |envolvidos

deste projeto

As sprints do projeto serao

entregu§§ através de reunides Pesquisador,
Sprints presenciais coordenador e

Serdo realizadas reunides semanais | lider Masterplan |51 giag

Stakeholders

Serd elaborado um documento com
a identificacdo de Stakeholders

O pesquisador e o coordenador do
projeto fardo uma identificacao da
relevancia dos Stakeholders em alto
e médio/baixo impacto para definir
o acompanhamento das
informagdes do projeto

Pesquisador,
coordenador e
lider Masterplan
(opcional)

Permanente e
revisado
semanalmente

10
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8. MONITORAMENTO

Os indicadores de monitoramento do projeto, bem como sua férmula para calculo e frequéncia

de mensuracao serdo sistematizados a partir da elaboracdo do Plano de Trabalho.

9. ARTEFATOS DO PROJETO

e Plano de Comunicacao
e Plano de Risco

e Plano de Gerenciamento de Escopo do Projeto

11
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1. INTRODUCAO

O Sistema Prisional do estado do Ceara se apresenta em crise nos ultimos anos, devido aos
altos indices de criminalidade e ao avanco da dominacgao territorial por parte das fac¢des. Frente aos
indices de criminalidade, a policia tem apresentado uma atuagdo cada vez mais responsiva no que
tange a captura dos autores de atos criminais, contribuindo para altas taxas de prisdes e, por
consequéncia, uma superlotacdo do sistema prisional. Destaca-se que, o Ceara apresentava um
excedente carcerario expressivo no final do primeiro trimestre de 2018, contexto prejudicial a
ressocializacdo de egressos.

Frente a isso, ressalta-se a necessidade de compreender de forma efetiva a dinamica dentro
das Unidades Prisionais e caracteristicas determinantes para apreender o perfil dos internos do sistema
prisional, bem como as influéncias prejudiciais a ressocializacdo do preso e do egresso. Nessa direcao,
sabe-se da influéncia das fac¢Ges dentro das unidades prisionais como um fator prejudicial ao processo
de ressocializagdo, como se destaca pela elaboracdo do Mapa das Facgdes em Unidades Prisionais e
Cadeias Publicas pela Secretaria de Justica e Cidadania. No entanto, estratégias tedrico-praticas vém
sendo debatidas e aplicadas em ambito nacional e internacional, as quais se apresentam como de
fundamental importancia para o direcionamento de estratégias eficientes e positivas para o Sistema
Prisional e para o adequado planejamento de politicas de ressocializacdo dos egressos no estado do
Ceara.

Visto isso, torna-se de imensa relevancia a realizagdo de capacitagdes que possam promover
uma adequada ressocializagdo no Sistema Prisional. Para tanto, objetivou-se contribuir para a
elaboracdo de um projeto que permita a identificacdo detalhada das caracteristicas dos presos, para
a formulagdo de perfis que contribuam para fomentar uma ressocializagdo adequadamente planejada,
bem como fomentar a inclusdo social de presos, e, consequentemente, desarticular o faccionamento

no Sistema Prisional.

2. JUSTIFICATIVA

De acordo com dados divulgados pelo Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias
— INFOPEN, em 2016, o Brasil apresentava um contingente carcerario composto por 726.712 presos
para apenas 368.049 vagas, operando, assim, com 197,4% da sua capacidade e sendo,
lamentavelmente, a terceira maior populagdo carceraria do mundo. Especificamente no Ceara, operava-
se com um déficit ainda maior, utilizando 309,2% da capacidade do sistema prisional, nos quais 34.566

pessoas estavam alocadas em 11.179 vagas. Destaca-se ainda que, 65,8% da populacao carceraria, ou
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seja, 22.741 presos permaneciam sem condenacao, sendo, assim, presos provisorios (INFOPEN, 2017).
Em 2017, a partir de dados fornecidos Secretaria de Justica e Cidadania — SEJUS, o Ceara apresentava
um total de 24.502 pessoas em privacao de liberdade, dos quais 66% representavam presos
provisorios. Em junho de 2017, mediante o Programa Defensoria sem Fronteiras, aproximadamente 11
mil presos tiveram seus processos analisados por 90 defensores publicos de 24 unidades federativas
do Brasil.

Os dados do INFOPEN, referente ao ano de 2016, apresentam um robusto nivel qualitativo
apresentando um detalhamento e aprofundamento de grande importancia para o Sistema Prisional e
para o desenvolvimento de estratégias na tematica. Nessa direcdo, compreende-se que o
aprofundamento do questionario do Censo Penitenciario do Ceara necessitou de uma base teorica
que contemplasse ampla literatura vinculada a estudos da criminologia. Construiram-se, entao, trés
eixos analiticos para tracar o perfil do interno do sistema prisional: a histéria de vida do individuo,
como antecedentes ao engajamento com o crime; a rotina e aspectos mais marcantes do dia-a-dia
do preso, sua vivéncia no sistema penitenciario; e a insercao em atividades laborais e educacionais.
Tais eixos foram organizados com o intuito de averiguar possibilidades de reinser¢édo social. Em suma,
foram investigados aspectos vinculados a histéria de vida, aos dados do processo penal, a possiveis
doengas, tanto fisiolégicas quanto psicolégicas, conflitos dentro do presidio, relagdes familiares,
atividade laboral e indicios de reincidéncia.

A intencdo de abordar aspectos mais individualizados dos presos no Censo se deu com base
na necessidade de compreender melhor quais aspectos estariam mais associados com o cometimento
do crime ao longo da vida do individuo em questdo. A literatura aponta que, com o passar dos anos,
diferentes fatores de risco surgem, organizando-se de forma diferente dependendo do estagio da
vida, seja a infancia, a adolescéncia, ou a fase adulta. Nessa direcao, os produtos de diversos estudos
classicos (BECKER, 1968; BRONFENBRENNER, 1979; LOEBER; FARRINGTON, 1997) permitiram organizar
uma sistematizacao coerente, na qual se pode compreender que, nas fases iniciais da vida, a principal
influéncia é do extrato biolégico em associacdo com o controle parental, enquanto na juventude
outras variaveis passam a apresentar grande influéncia, como a associacdo com pares, o ambiente
escolar, bem como a possivel transicdo da escola para o mercado de trabalho ou ainda a total auséncia
de insercao laboral por vias legais.

Pesquisas internacionais apontam que o sistema penitenciario mundial demonstra uma crise
humanitaria, apresentando, majoritariamente uma alta taxa de encarceramento com um alto custo
econdmico de manutencao mesmo em condi¢Oes precarias. Essa realidade ndo se mostra como uma

efetiva acdo de ressocializagdao que permita ao egresso se reinserir na sociedade e, por consequéncia,
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no mercado de trabalho, desenvolvendo, assim, um alto risco de reincidéncia (MORALES, 2018;
PANTOIJA, 2018; ABIZANDA, 2018). Frente a isso, surge a proposta de um uso mais racional e
ressocializatorio do carcere, o qual perpassa pela aplicaggo do modelo criminolégico Risk-Need-
Responsivity (RNR), amplamente pesquisado e aplicado em paises da Ameérica do Norte e da Europa.
O RNR compreende o comportamento criminal como algo mais amplo do enfoque
tradicionalmente visto no Sistema Penitenciario, propondo uma gestdo no sistema prisional que
consiga apreender aspectos mais particulares dos individuos para que, dessa forma, o processo
ressocializatorio possa ser planejado de maneira eficiente (ANDREWS; BONTA, 2010). Esse modelo tem
sua base inicialmente em trés principios: o Risco, vinculado a intensidade da interven¢do dependendo
do risco de reincidéncia; a Necessidade, referente aos fatores contribuintes para o engajamento com
o comportamento criminal, como fatores dinamicos que devem ser levados em consideracdao no
direcionamento da intervencdo; e a Responsividade, indicando uma forma de elaboragdo da
intervengdo de forma individualizada (ANDREWS; BONTA, 2010). Atualmente, esse modelo passou por
diversas atualizacbes e reformulagdes, dividindo-se, por fim, em agrupamentos de variaveis com
carater preditivo do comportamento criminal, denomina-se o agrupamento prioritario de 7he Central
Eight, o qual se divide em:
e The big four. vinculado a aspectos antissociais, contemplando comportamentos
antecedentes, histéria de vida, personalidade e cognicéo.
e The moderate four. associa-se com um aspecto mais emocional e contextual, como lagos

afetivos, insercao educacional e laboral, dentre outros.

Adicionalmente, aspectos para além da investigacao centrada no sujeito, o contexto social no
qual esta inserido deve ser analisado de forma muito delicada, visto que o Ceara apresenta um
momento politico e social conturbado devido ao processo de dominagdo territorial do crime
organizado pelas fac¢des criminosas e a divisao, nos ultimos anos, dos presos internos do Sistema
Prisional por faccdo afiliada e ndo por tipificagdo penal. No segundo semestre de 2018, a SEJUS
divulgou o entdo denominado Mapa das FaccBes. A partir desse mapa, observa-se as Unidades
Prisionais e Cadeias Publicas estdo divididas por predominancia de faccdes, a saber: o Comando
Vermelho (CV) é o responsavel pela ocupacao de quatro unidades penitenciarias, assim como o0s
Guardides do Estado (GDE), enquanto o Primeiro Comando da Capital (PCC) se mantém apenas na
Casa de Privacao Provisoria de Liberdade 11l (CPPL Ill). Uma faccdo menos conhecida, a Familia do
Norte (FDN), foi alocada na Penitenciaria Industrial Regional de Sobral, a qual é dividida com o CV.

Por fim, os detentos que nao se declararam pertencentes a nenhuma faccao especifica estao internos
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em um Centro de Execucao Penal a parte com fins de prote¢do. Essa divisao, além de se apresentar
como extremamente instavel para o sistema prisional e um risco constante aos agentes penitenciarios,
representa um obstaculo tanto aos projetos de ressocializagdo ja implementados quanto aos modelos
de ressocializacao vistos como tendéncias nacionais e internacionais que poderiam vir a ser
implementados.

Em 2019, com a modificacdo de gestdes e a criagdo da Secretaria de Administracdo Penitenciaria,
ocorreu uma reorganizagao carceraria com base na tipificacdo penal e o planejamento de processos
ressocializatérios com maiores probabilidades de sucesso. Dessa forma, vislumbra-se possiveis insumos
guantitativos e qualitativos que permitam uma transicao para um novo modelo de gestdo penitenciaria
no Ceara de forma mais eficiente.

Destacando-se, no entanto, a lacuna de informagdes, tanto quantitativas quanto qualitativas,
atualizadas e aprofundadas, torna-se imprescindivel uma contribuicdo coletiva em prol de uma gestdo
penitenciaria no estado do Ceard que promova insumos para sua atuacdo com informacgdes
estratégicas. Assim, na tentativa de alcancar tais insumos estratégicos, objetivou-se articular a
realizacdo de capacitagdes técnicas e socioemocionais alinhadas a realidade da execucao penal
pautada em principios norteadores que permitam fomentar o planejamento de processos
ressocializatérios, bem como uma mais segura e eficiente desarticulacdo das facgdes, tanto dentro
qguanto fora do Sistema Prisional.

Este projeto, proposto por um grupo de especialistas na tematica durante o Painel de
Especialistas do projeto Masterplan da Federacao das Industrias do Estado do Ceard, prevé a realizacao
de capacitagdes supracitadas de cunho ressocializatorios e dos requisitos prévios a sua realizacao, bem
como seus desdobramentos, o que esta ligado direta e indiretamente as acbes propostas no seu

roadmap, de acordo com o quadro abaixo:

Acoes diretamente contempladas | Acdes indiretamente contempladas |

1 - Elaboracdo de diagndstico do sistema
prisional para planejamento estratégico e
estabelecimento de metas de trabalho;

1 — Criacao de indicadores de acompanhamento
individual para as pessoas em cumprimento da
pena;

2 - Avaliacdo e readequagdo das politicas de
reintegracao social para aprimoramento das
atividades relacionadas a inclusdo social do
apenado;

2 — Elaboracao de plano de gestdo prisional
contendo diretrizes para salde, educacgao,
gestao, inclusdo do apenado e do egresso,
trabalho, arquitetura prisional, qualificagcdo
profissional, participacdo social e alternativas
penais;

3 — Mapeamento aprofundado das organizacdes
criminosas que operam dentro do sistema
penitenciario;

3 - Atualizagcdo constante do diagndstico da
infraestrutura das unidades prisionais e das
cadeias publicas;
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4 — Fortalecimento do projeto de acolhimento e | 4 — Elaboragdo e implementacdo de projeto de
acompanhamento de egressos do sistema |inclusdo de egressos do sistema penal ao
prisional. mercado de trabalho.

Vale ressaltar ainda que este projeto pretende contribuir para o alcance da visdao de futuro
construida pelos especialistas no painel da Rota Estratégica de Seguranca Publica, a saber “"Ceara
seguro, reconhecido pela promocdo da cultura de paz, garantia de direitos e inovagdo nas agoes

integradas de prevencao e controle da violéncia”.

3. OBJETIVO GERAL E ESPECIFICOS

O objetivo geral deste projeto é: articular a viabilizacado de um projeto de Ressocializacao no

Sistema Prisional.
Como objetivos especificos:
« Garantir espaco de discussao sobre o que se pretende alcancar na gestao do Sistema Prisional;

« |dentificar os diversos perfis de internos;

« Organizar insumos para fomentar um processo de ressocializacdo direcionado;

« Contribuir para compreender melhor a influéncia das faccdes no Sistema Prisional;
« Incentivar a interacao entre Academia, Industria, Comércio e Governo;
 Levantamento de demandas para capacitagdes de internos;

 Levantamento de entraves, gargalos e dados sobre as Unidades Prisionais;

« Realizacao de capacitagdes técnicas e socioemocionais no Sistema Prisional.

4. ESPECIFICACAO

4.1. Requisitos

« Sensibilizagcdo por parte dos empresarios;

« Selecdo de profissionais especializados para realizacdo das capacitacdes sociomocionais (nUmero

de colaboradores);
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« Parcerias com instituicdes que promovam capacitacdes técnicas;
 Levantamento de entraves, gargalos e dados sobre as Unidades Prisionais;
e Firmar parcerias para viabilizar a entrada com seguranca nas Unidades Prisionais;

 Aquisicao de equipamentos, quando necessario, para que a equipe realize a aplicagao dos

questionarios;

« Autorizacao das Unidades Prisionais para realizacao do projeto.

4.2. Premissas

« Deve ser um projeto de abrangéncia estadual;
e Possuir previsibilidade de recursos financeiros;
e Participagdo do Estado e adesdo ao projeto;

 Contingente adequado de instrutores.

4.3. Restricoes

« Financiamento das capacitacdes;

« Nao engajamento dos atores envolvidos;

* Bancos de dados desatualizados;

« Risco a integridade fisica dos colaboradores;

e Capital intelectual ndo alinhado com os pressupostos do Risk-Need-Responsivity.

5. MAPEAMENTO DE ATORES
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Os atores (instituicdes) mais indicados a participarem da do planejamento e da realizagdo do

diagnostico, sao apresentados no quadro a seguir:

Federacao das Industrias do Estado do Ceara — FIEC

Coordenadoria de Inclusdo Social do Preso e do Egresso - CISPE

Secretaria de Administracdo Penitenciaria - SAP

Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI

Universidade Federal do Ceard — UFC

Laboratdrio Cearense de Psicometria — LACEP

Secretaria do Desenvolvimento Econdmico — SDE

Fundacdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FUNCAP

Sindicatos de industrias interessadas em aderir ao projeto

Policia Militar do Ceard - PMCE

Secretaria de Protec¢édo Social — SPS

Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social - SSPDS

Defensoria Publica Geral do Estado - DPGE

Fundacao Cearense de Pesquisa e Cultura - FCPC

Nucleo de Acéo pela Paz — NAPAZ

Federacao do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado do Cearéa - Fecomércio

6. LEVANTAMENTO DE RISCO DO PROJETO

Os riscos mensuraveis no projeto, sao apresentados no quadro a seguir com suas possiveis causas e

provaveis efeitos:

Causas possiveis Efeitos provaveis

Falta de interesse por parte dos

1. N3o captar recurso para o|eMmpresériose/oudo governo. N3,

recenseamento.

realizacao do
recenseamento.

Crise econdmica e politicas no
pais.
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Falta de viabilidade da entrada .Coleta eam'al ou. mdweta de
informacdes, contribuindo para

dos recenseadores nas Unidades dados  nde  representativos
2. Nao  autorizagdo  do |Prisionais. . presente !

desatualizados e superficiais.
recenseamento por parte do
governo em todas as Unidades
Prisionais.

Crise no sistema penitenciario se |Ndo alcancar o diagnédstico
agravar e se tornar inseguro. pretendido.

de Inviabilizaggo do  diagndstico
fechado, prejudicando a coleta
de informacdes.

3. Nao contemplar todas as|Devido ao alto nivel
Unidades Prisionais. faccionamento.

Receio de que as informacodes
4. N3o colaboragado do interno na | sejam utilizadas contra ele ou
pesquisa. prejudique seu cumprimento de
pena.

Prejuizo a coleta de dados.

7. COMUNICACAO DO PROJETO

As atividades de comunicacdao do projeto, bem como o escopo, participantes e periodicidade sdo

expostos a seguir:

Atividade Participantes Periodicidade

A ferramenta utilizada para
acompanhar as informacgdes
detalhadas das atividades dos

projetos sera o quadro digital Pesquisador

o (Trello). coordenador e

Comunicacao interna lider M | Permanente
O acompanhamento das Ider Masterplan
informacdes macro serdo através de (opcional)
um quadro fisico anexado no
Nucleo de Economia e Estratégia
(NEE) da FIEC
Contato com os Stakeholders do
projeto seréa via e-mail e,
posteriormente, telefone. Todos os

Comunicacao externa . Permanente

envolvidos

Todos os contatos serdo registrados
em ferramenta interna de gestdo de
contatos
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Solicitagoes para o
projeto

Quaisquer solicitacoes formais
devem ser feitas somente via e-
mail. Portanto, solicitagdes por
chats, ligagdes ou mensagens serao
desconsideradas

Todos os
envolvidos

Permanente

Reuniao com o
coordenador do projeto

Local: FIEC

A priorizacao das atividades sera
feita por opinido dos especialistas

Pesquisador,
coordenador e
lider Masterplan

Semanalmente
ou, N0 Maximo,
quinzenalmente

para atualizar o grupo sobre o
andamento das atividades

(opcional)

(coordenador do projeto) (opcional)

O projeto seguira a metodologia
Metodologia de agil de gestado de projetos chamada | Todos os Permanente
condugdo do projeto Scrum e adaptada as necessidades |envolvidos

deste projeto

As sprints do projeto serdo

entregu§§ através de reunides Pesquisador,
Sprints presencials coordenador e

Serdo realizadas reunides semanais | lider Masterplan |51 giag

Stakeholders

Serd elaborado um documento com
a identificacdo de Stakeholders

O pesquisador e o coordenador do
projeto fardo uma identificacao da
relevancia dos Stakeholders em alto
e médio/baixo impacto para definir
o acompanhamento das
informagdes do projeto

Pesquisador,
coordenador e
lider Masterplan
(opcional)

Permanente e
revisado
semanalmente

8. MONITORAMENTO

Os indicadores de monitoramento do projeto, bem como sua férmula para célculo e frequéncia

de mensuracao serdo sistematizados a partir da elaboragdo do Plano de Trabalho.

9. ARTEFATOS DO PROJETO

e Plano de Comunicacao
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e Plano de Risco

e Plano de Gerenciamento de Escopo do Projeto
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