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1. INTRODUCAO

Como previsto na Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), o comportamento disruptivo as leis durante a infancia e a adolescéncia apresenta uma
penalizacao distinta do comportamento de um adulto, sendo considerado ndo como o cometimento
de um crime, mas de um ato infracional. Tais atos infracionais sao penalizados por meio das medidas
socioeducativas, que tem o objetivo de responsabilizar o jovem pelos seus atos e ressocializa-lo a
sociedade de forma a ndo mais cometer atos infracionais ou crimes, este Ultimo referente a reincidéncia
quando ja na idade adulta.

Observa-se, no entanto, que devido ao complexo e delicado objetivo do Sistema
Socioeducativo, diversas variaveis podem se apresentar como obstaculos na ressocializacdo dos jovens
em cumprimento de medidas socioeducativas, como a dificuldade de integrar a grande quantidade
de jovens que estdo internos em Unidades de Atendimento Socioeducativo a projetos congruentes
com o objetivo de ressocializagdo. Em documento elaborado pela Secretaria Especial de Direitos
Humanos, relata-se a crise no Sistema Socioeducativo de 2015, registrando mais de 60 rebelides em
diversas Unidades de Atendimento, bem como uma superlotacao que chegou a atingir 400% da
capacidade em algumas localidades.

Apesar de ao longo dos ultimos anos o Sistema Socioeducativo ter minimizado problematicas
como a superlotacdo e rebelides, o mesmo problema se mantém: a dificuldade de ressocializar a
grande quantidade de jovens infratores. Visto que o mercado de trabalho se apresenta de forma
competitiva e diversificada, enquanto os jovens internos do sistema socioeducativo apresentam baixa
escolaridade e pobre desenvolvimento de habilidades sociais que permitam uma convivéncia social
harmoniosa e nao conflituosa, bem como um bom relacionamento em ambientes de trabalho. Assim,
dificilmente um jovem egresso consegue se reintegrar a sociedade sem se envolver novamente com
a criminalidade.

Portanto, objetivou-se contribuir para a constru¢gdo de um programa que possibilite a
ressocializacdo prospectiva de jovens infratores, direcionando-se, assim, aos futuros egressos do
Sistema Socioeducativo. Assim, o presente projeto incentiva a ampliacdo da absor¢do desses jovens
pelo mercado de trabalho, assim como o desenvolvimento de vinculos sociais protetivos ao
envolvimento com o crime, a capacitagdo profissional e o desenvolvimento de habilidades sociais com
o intuito de tornar os futuros egressos do Sistema Socioeducativo em jovens capazes de se reintegrar

socialmente e profissionalmente a Sociedade.
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2. JUSTIFICATIVA

Ao se realizar um recorte acerca da faixa etaria dos individuos que sdo os responsaveis pelos
delitos majoritariamente cometidos no mundo, observa-se que apenas 10% dos individuos estdo
cometendo aproximadamente de 70 a 80% dos crimes (CHIODA, 2018). Especificamente, no Brasil,
homens com idades variando de 15 a 24 anos apresentam um alto risco de se tornarem ou vitimas
ou perpetradores de homicidios (CHIODA, 2018). Nessa direcdo, torna-se relevante destacar que a
adolescéncia se tornou naturalmente delimitada como um periodo turbulento da trajetéria de vida
devido as mudancas fisioloégicas que ocorrem no corpo humano e a grande incidéncia de
comportamentos considerados problematicos (MOFFITT, 1993). No entanto, devido a naturalizacdo
dos comportamentos caracterizados como “da juventude”, talvez ndo esteja sendo dada a devida
atencdo e importancia aos comportamentos antissociais e delitivos estarem sendo cometidos de forma
cada vez mais frequente, em sua maioria, por jovens, e em idades cada vez mais jovens.

A partir de um levantamento realizado pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do
Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdao de Medidas Socioeducativas (DMF), atualmente existem
1.173 jovens internos em Centros Socioeducativos distribuidos pelo Estado do Ceara, sendo 37,68%
deles internos provisérios. De acordo com a 52 Vara da Infancia e Juventude de Fortaleza, tanto a
instabilidade de permanéncia quanto as constantes entradas e saidas de jovens do Sistema
Socioeducativo sem o adequado julgamento interferem na superlotagdo, contribuindo para o
funcionamento dos Centros com cerca de 140% da sua capacidade.

Apesar da realidade ainda precaria nos centros de internacdo, existe um planejamento e
acompanhamento das atividades dos jovens internos no Sistema Socioeducativo com o intuito de
prevenir uma reincidéncia, algo que ndo se observa de forma tdo focal para os egressos. Destaca-se
a necessidade de compreender quem sdo os jovens egressos do sistema socioeducativo, quais sao
suas potencialidades e seus déficits para que, assim, possam ser antecipadamente desenvolvidas
estratégias efetivas para a reinsercao desses jovens na sociedade. Fatores importante sdo percebidos
a priori sobre algumas dificuldades enfrentadas por esses jovens no seu processo de reinser¢do, como
a dificuldade de serem absorvidos e reintegrados ao ambiente escolar, as relacdes familiares
conflituosas, bem como a precarizacao laboral devido a predominancia de uma baixa escolarizacédo e
capacitacao profissionalizante entre os egressos do sistema socioeducativo (BAQUERO; LEMES;

SANTOS, 2011). A fim de compreender a melhor forma de planejar e implementar estratégias para
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uma adequada ressocializacao dos egressos, ressalta-se a necessidade de compreender aspectos
individuais, contextuais e sociais desse jovem na sua trajetéria de vida, tanto acerca do seu
envolvimento com o cometimento do crime quanto sobre suas potencialidades e seus déficits para
uma reinsercao social.

Frente ao exposto, torna-se relevante no desenvolvimento de estratégias de acompanhamento
de egressos do sistema socioeducativo, tomar como base o Modelo de Coercdo, o qual aborda o
desenvolvimento do comportamento antissocial e delitivo em estagios subsequentes que tem como
determinantes as seguintes esferas: ambiente familiar, o fracasso escolar, associacdo com pares
desviantes e, por fim, o comportamento antissocial adulto e criminal (PATTERSON; REID; DISHION,
1992; GRANIC; PATTERSON, 2006). Assim, observa-se que alguns aspectos particulares dessa fase da
vida devem ser destacados para melhor compreender como interven¢des mais efetivas de cunho
ressocializatorio apresentaram evidéncias de sucesso e poderiam ser implementadas no Ceara. Dois
fatores de grande influéncia que se mostram como extratos basais sdo a condigdo socioeconémica do
individuo e seu desenvolvimento cognitivo. Acerca da condicao socioecondmica, sabe-se que esse
aspecto influencia no controle parental sob o comportamento dos filhos. O controle parental apresenta
algumas praticas que se mostram mais associadas com o desenvolvimento de comportamentos
antissociais (GOMIDE, 2006), a saber: o abuso fisico, a punicdo inconsistente, a disciplina relaxada, a
monitoria negativa e a negligéncia (SALVO; SILVARES; TONI, 2005). Adicionalmente, um contexto
violento pode contribuir para aumentar a exposicdo do jovem a pares desviantes, e,
consequentemente, sua associagdo com tais pares. No que tange ao desenvolvimento cognitivo, essa
faixa etaria apresenta baixos niveis de autocontrole e uma ainda baixa maturacdo das funcSes
cognitivas executivas, tais como foco atencional, controle de impulsos, pensamento abstrato a longo
prazo, e planejamento. Associado a isso, observa-se ainda uma hipersensibilidade a estimulos externos
e ao sistema de recompensas. Em suma, os jovens apresentam uma maior vulnerabilidade a
recompensas imediatas, sem conseguir se planejar em relacdo a como isso impactaria sua vida futura,
assim, por consequéncia do seu baixo autocontrole, os jovens sao mais suscetiveis a se engajar em
comportamentos antissociais (CHIODA, 2018).

A literatura aponta que o autocontrole é uma importante habilidade que se mostra como variavel
influente no cometimento de crimes (VAZSONYI et al., 2001); enfatiza-se, portanto, o importante papel
do ambiente escolar no desenvolvimento do controle de impulsos (BUKER, 2011), além de outras
fungdes executivas necessarias para prevenir comportamentos antissociais e delitivos. Nessa direcdo,
a escola se destaca como fator de protecdo ao envolvimento com o crime, uma vez que o individuo

é ensinado a se comportar adequadamente para ser socialmente aceito, além de ensina-lo a estudar
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para alcancar uma gratificagdo que nao € imediata (GALLO; WILLIAMS, 2008). Adicionalmente, a Teoria
do Comportamento Antissocial Adolescente Limitado aponta que os jovens que apresentam a
tendéncia de imitar comportamentos antissociais de forma adaptativa durante o periodo de maturacao
do individuo (MOFFITT, 2017), logo, a permanéncia desse jovem no ambiente escolar representa uma
forma de prevencao a imitacdo de comportamentos inadequados e associacdo com pares desviantes.
No entanto, ao se observar que uma parcela desse desenvolvimento de maturacao acontece dentro
de um centro socioeducativo para os jovens internos no sistema, observa-se que o processo de
imitacdo entre pares ira contribuir para o desenvolvimento mais acentuado de comportamentos
antissociais, prejudicando um projeto ressocializatorio.

Visto isso, intervengdes nesse publico, adolescentes, apresentaram resultados positivos quando
direcionadas ao desenvolvimento de fungdes executivas, especificamente soft skills, e do refinamento
de comportamentos automaticos, associadas a capacitacdes que foquem no desenvolvimento
profissional de jovens, dentre outras possibilidades curriculares. Interven¢gdes como acampamentos
que apresentavam intervencdes disciplinadoras com carater militar; sentengas juvenis analogas as
penas dos adultos; bem como encarceramento em centros de deteng¢do pouco focados em
ressocializacdo; apresentaram-se como as chamadas “escolas de crime”. Acentuando, dessa forma, o
desenvolvimento de comportamentos violentos (CHIODA, 2018).

Destacando-se, portanto, a lacuna de estratégicas prospectivas voltadas aos egressos do sistema
socioeducativo, torna-se imprescindivel a articulacdao de iniciativas que promovam o acompanhamento
voltadas a ressocializacdo e a reinsercao na sociedade. Assim, na tentativa de alcancar a realizacdo de
tais iniciativas, objetivou-se articular a elaboragdo de um Programa de Acompanhamento Prospectivo
a Egressos do Sistema Socioeducativo (PAPESS) pautado em principios norteadores que permitam
fomentar o planejamento de processos ressocializatorios.

Este projeto, proposto por um grupo de especialistas na tematica durante o Painel de
Especialistas do projeto Masterplan da Federacdo das Industrias do Estado do Ceard, prevé a
elaboragdo do programa supracitado e dos requisitos prévios a sua realizacdo, bem como seus
desdobramentos, o que esta ligado direta e indiretamente as agdes propostas no seu roadmap, de

acordo com o quadro abaixo:
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Acdes diretamente contempladas

1 — Avaliaggo do desempenho escolar do
adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa, com disponibilizacdo de
professor de reforco nas disciplinas com menor
rendimento;

MASTERPL AN

Acoes indiretamente contempladas
1 — Aprimoramento da Superintendéncia do
Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo;

2 — Criagdo de programas para egressos do
sistema socioeducativo;

2 - Mapeamento das demandas de recursos
humanos para o sistema socioeducativo;

3 - Aprimoramento do projeto politico-
pedagdgico nos centros socioeducativos;

3 — Capacitacao dos educadores da rede estadual
e municipal para atendimento no processo de
recuperacao e ressocializacdo do adolescente;

4 — Promocgao da articulacdo das politicas e
servicos responsaveis pelo acolhimento do
jovem;

4 Qualificacdo dos profissionais para o
atendimento integrado da familia com os jovens
atendidos no sistema socioeducativo.

5 — Ampliagdo de atividades de formacgao e de
insercdo no mercado de trabalho para pessoas
em cumprimento de medidas socioeducativas.

5 — Aplicagdo de investimentos e estabelecimento
de metas para as atividades de reintegragdo social
para jovens do sistema socioeducativo.

6 — Ampliagdo de oportunidades e vagas da lei
da aprendizagem para adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas e/ou
em vulnerabilidade a homicidios.

6 — Apoio e capacitacdo dos profissionais alocados
nos  municipios para implementacdo e
fortalecimento  dos  servicos de medida
socioeducativa em meio aberto em todos os
municipios.

Vale ressaltar ainda que este projeto pretende contribuir para o alcance da visdo de futuro

construida pelos especialistas no painel da Rota Estratégica de Seguranca Publica, a saber "Ceara

seguro, reconhecido pela promocdo da cultura de paz, garantia de direitos e inovacao nas acoes

integradas de prevencao e controle da violéncia”.

3. OBJETIVO GERAL E ESPECIFICOS

O objetivo geral deste projeto é: articular um Programa de Acompanhamento Prospectivo a

Egressos do Sistema Socioeducativo.

Como objetivos especificos:

« Elaboragdo de um programa de ressocializagdo aos futuros egressos do sistema socioeducativo por

meio do desenvolvimento de competéncias socioemocionais.

« Mapeamento de demandas de competéncias técnicas, sociais e emocionais dos socioeducandos;
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* Realizacao de formacgéo alinhada com as demandas de competéncias técnicas, sociais e emocionais

dos socioeducandos;

e Promover uma maior interacao entre Academia, Industria e Governo;

e Elaborar material de divulgagdo sobre alternativas de reinser¢do social para os jovens;

« Qualificacao dos futuros egressos do Sistema Socioeducativo para o mercado de trabalho;
« Contribuir para a diminuicao da violéncia urbana e para o desenvolvimento regional;

« Fortalecimento dos lacos familiares dos egressos do Sistema Socioeducativo.

4. ESPECIFICACAO

4.1. Requisitos

e Parceria com a Universidade Federal do Ceara para construcao das capacitacbes socioemocionais;

« Deve ocorrer a realizacdo de um treinamento socioemocional com os jovens que irdo se tornar

egressos;
« Devem ocorrer visitas técnicas ;
« Sensibilizagdo das empresas sobre a importancia e os beneficios da ressocializacdo dos egressos;

e Articulacao entre os setores publico e privado para potencializar o processo de ressocializacao dos

egressos;

« Fortalecimento dos vinculos esporte, cultura e lazer dentro das Unidades Prisionais, para, assim,

potencializar a ressocializacao.

4.2. Premissas

« Levantamento das areas faccionadas e de risco para os egressos de forma a isso ser contemplado

no plano estratégico individual para o egresso;

« Aporte financeiro, publico e privado, adequado para a realizacdao do programa;
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e Normatizagdo na utilizacao do Plano Individual de Acompanhamento (PIA) do socioeducando como

instrumento central de acompanhamento;

« Parceria consolidada com a Superintendéncia Estadual do Sistema Socioeducativo para a efetiva

elaboracdo do programa;

« Absorcdo dos egressos que passaram pela capacitagdo profissionalizante pelas empresas parceiras
do programa, buscando, assim, incentivar a responsabilidade empresarial e potencializar a

ressocializagao dos egressos;

« Mapear equipamentos publicos e empresas que podem firmar parceria, potencializando, assim, as

atividades do programa.

4.3. Restricoes

« Auséncia do mapeamento das areas faccionadas para conseguir prever areas de risco ao programa

de ressocializacao de egressos;

« Nao engajamento dos atores do governo no ambito estadual, visto que aspectos burocraticos podem

comprometer a viabilidade do projeto;

 Auséncia de equipamentos publicos e empresas que podem firmar parceria.
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5. MAPEAMENTO DE ATORES

Os atores (instituicbes) mais indicados a participarem da elaboragdgo do Programa de
Acompanhamento ao Egresso do Sistema Socioeducativo (PAESS), sao apresentados no quadro a

seguir com o papel da instituicdo no Programa bem como o seu grau de impacto:

Federacao das Industrias do Estado do Ceara - FIEC

Superintendéncia Estadual do Sistema Socioeducativo - SEAS

Comité Cearense pela Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia - CCPHA

Secretaria Municipal de Educacao - SMS

Universidade Federal do Ceard — UFC

Laboratdrio Cearense de Psicometria — LACEP

Laboratério de Estudos da Violéncia — LEV

Universidade de Fortaleza - UNIFOR

Laboratério de Estudos sobre Processos de Exclusdo Social - LEPES

Universidade Estadual do Ceard — UECE

Laboratdrio de Estudos da Conflitualidade e Violéncia - COVIO

Secretaria do Desenvolvimento Econémico — SDE

Laboratério de Direitos Humanos, Cidadania e Etica - LABVIDA

Fundacdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FUNCAP

Secretaria Municipal de Esporte e Lazer - SECEL

Secretaria do Esporte do Estado do Ceara - SESPORTE

Secretaria de Protecdo Social — SPS

Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social - SSPDS

Defensoria Publica Geral do Estado - DPGE

Fundagado Cearense de Pesquisa e Cultura - FCPC

Nucleo de Acéo pela Paz — NAPAZ

Federacao do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado do Ceara - Fecomércio

Unidade Integrada de Seguranca — UNISEG

Secretaria Municipal de Cultura de Fortaleza - SECULTFOR

10
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Secretaria Estadual de Cultura - SECULT

Coordenadoria de Inclusdo Social do Preso e do Egresso - CISPE

Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE

Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceard - ADECE

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq

Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Cearé — IFCE

Sistema Policial Indicativo de Abordagem - SPIA

Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social - STDS

Vara da Infancia e da Juventude

Secretaria da Educacéo do Estado do Ceara - SEDUC

Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS

Agéncia de Estagios da Universidade Federal do Ceara

Nucleo de Acompanhamento de Estagio da Universidade Estadual do Ceard — NAE/UECE

Centro de Integragcdo Empresa Escola - CIEE

Companbhia Siderdrgica do Pecém - CSP

Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CEDCA

Centros Urbanos de Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte — Rede Cuca

11
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6. PLANO DE RISCO DO PROJETO

Os riscos mensuraveis no projeto, sdo apresentados no quadro a seguir com suas possiveis causas e

provaveis efeitos:

1. Auséncia de verbas para arcar
com custos do projeto.

Causas possiveis

Falta de interesse por parte dos
empresarios e/ ou do Governo;
crise econdmica.

Efeitos provaveis

Inviabilizagdo da execugdo do
programa.

2. Nao engajamento por parte
das empresas no projeto.

Desinteresse dos empresarios
em firmar parceria por nao
estarem sensibilizados acerca
dos beneficios futuros.

Empobrecimento das
oportunidades de ressocializacao
por meio da atividade laboral.

3. Nao adesdo do jovem ao
programa.

Receio que as facgdes possam
retaliar e Ihe prejudicar por aderir
ao programa.

Baixa taxa de ressocializacdo dos
egressos.

4. Nao consolidagdo das
parcerias com as secretarias, 0s

projetos sociais e com 0s
equipamentos  publicos  no
projeto.

Excesso de burocracia.

Inviabilizacdo da execugdo do
programa.

5. Auséncia de convénio entre a
Academia e o Sistema
Socioeducativo para os Centros
Socioeducativos  possibilitarem
um campo de estagio.

Excesso de burocracia.

Perda da possibilidade de
economizar recursos
orcamentarios no que tange as
capacitacoes e aos treinamentos
por estudantes universitarios em
formacao.

7. COMUNICACAO DO PROJETO

As atividades de comunicacao do projeto, bem como o escopo, participantes e periodicidade sdo

expostos a seguir:

Atividade

Participantes

Periodicidade

12
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Comunicacao interna

A ferramenta utilizada para
acompanhar as informacoes
detalhadas das atividades dos
projetos serd o quadro digital
(Trello).

O acompanhamento das
informacdes macro serdo através de
um quadro fisico anexado no
Nucleo de Economia e Estratégia
(NEE) da FIEC

Pesquisador,
coordenador e
lider Masterplan
(opcional)

Permanente

Comunicacao externa

Contato com os Stakeholders do
projeto sera via e-mail e,
posteriormente, telefone.

Todos os contatos serdo registrados
em ferramenta interna de gestdo de
contatos

Todos os
envolvidos

Permanente

Solicitacdes para o
projeto

Quaisquer solicitagdes formais
devem ser feitas somente via e-
mail. Portanto, solicitagdes por
chats, ligagdes ou mensagens serao
desconsideradas

Todos os
envolvidos

Permanente

Reuniao com o

coordenador do projeto

Local: FIEC

A priorizacao das atividades sera
feita por opinido dos especialistas

Pesquisador,
coordenador e
lider Masterplan

Semanalmente
ou, N0 Maximo,
quinzenalmente

para atualizar o grupo sobre o
andamento das atividades

(opcional)

(coordenador do projeto) (opcional)

O projeto seguird a metodologia
Metodologia de agil de gestéo de projetos chamada | Todos os Permanente
conducgao do projeto Scrum e adaptada as necessidades | envolvidos

deste projeto

As sprints do projeto serao

entregu§§ através de reunides Pesquisador,
Sprints presenciais coordenador e

Serio realizadas reunides semanais |//der Masterplan |51 gjas

Stakeholders

Seréa elaborado um documento com
a identificacdo de Stakeholders

O pesquisador e o coordenador do
projeto fardo uma identificacado da

relevancia dos Stakeholders em alto
e médio/baixo impacto para definir

Pesquisador,
coordenador e
lider Masterplan
(opcional)

Permanente e
revisado
semanalmente

13
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o acompanhamento das
informagdes do projeto

8. MONITORAMENTO

Os indicadores de monitoramento do projeto, bem como sua férmula para célculo e frequéncia de

mensuragao serao sistematizados a partir da elaboracao do Plano de Trabalho.

9. ARTEFATOS DO PROJETO

e Plano de Comunicacao
e Plano de Risco

e Plano de Gerenciamento de Escopo do Projeto

14
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