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1. INTRODUCAO

Diante da crescente necessidade energética mundial, associada aos elevados custos para transmissao
de energia e das pressdes para transicao e continuacao de uma economia de baixo carbono, surge
como opgao o modelo de geracao distribuida, baseada em fontes de energia renovavel (MARTINS,
2015). Esse modelo de geracao é caracterizado pela instalacdo de geradores de pequeno e médio
porte, que utilizam fontes renovaveis ou cogeracdo qualificada, conectadas a rede de distribuicdo

por meio de instalagdes de unidades consumidoras (ANEEL 2016).

De modo geral, a adogdo de sistemas de geracdo distribuida proporciona uma série de beneficios
para o sistema elétrico, como, por exemplo: a postergacao de investimentos em expansao nos sistemas
de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia; baixo impacto ambiental; diversificacdo da matriz

energética e a melhoria da qualidade do fornecimento da energia elétrica.

Com o objetivo de desenvolver o setor da geracao distribuida, o pais se utiliza se mecanismos para
promocao de uma maior competitividade desses empreendimentos em seu territorio. Dentre as
medidas adotadas, pode-se citar a nivel nacional a Lei n® 13.169/2015, a qual determinou a incidéncia
do PIS e COFINS apenas sobre a diferencga positiva entre a energia consumida e a energia injetada na
rede pela unidade consumidora com sistema de geracao distribuida, e a nivel estadual o Convénio
CONFAZ ICMS 16, de 22 de abril de 2015, que autorizou as unidades federativas que aderiram ao
convénio a cobrar o ICMS somente sobre a energia consumida e ndo compensada no més. O Ceara
foi um dos primeiros estados a aderir ao Convénio CONFAZ ICMS 16/15, sendo este incentivo

ratificado posteriormente pelo Decreto n® 31.853/2015.

Visando elevar a competitividades da geracao distribuida no Ceara, esse projeto tem por objetivo a
ampliacao da politica de isencao do ICMS sobre a energia, através da elaboracdao de uma proposta
de decreto-lei. Os impactos deste projeto se refletirdo no crescimento da geracado distribuida no
estado, fornecendo subsidios para a manutencdo do Ceara em posicdes de destaque no cenario

nacional.

2. JUSTIFICATIVA

Apesar do curto periodo de existéncia da geracao distribuida no Brasil, pode-se observar que a adocao
de medidas de incentivo promoveu mudancas positivas de comportamento da difusdao desse modelo
de geracdo. No entanto, em relacdo ao ICMS, ainda existem restricdes ao beneficio, que ndo se aplica
a todas as modalidades e faixas de poténcia, excluindo do Convénio ICMS 16/15 os empreendimentos

com poténcia instalada superiores a 1 MW, além de condominios, consorcios e cooperativas,



PROGRAMA PARA

DESENVOLVIMENTO
DA INDUSTRIA MASTERPL AN

independentemente da faixa de poténcia. Essa restricdo, além de ser incompativel com as atualizagdes
na regulamentacao promovidas pela REN 687/15, compromete a expansao do mercado da geracao
distribuida.

Diversos estudos comprovam a importancia da isen¢do do ICMS para aumento da competitividade e
da difusdo de sistemas de geracdo distribuida. Para a fonte fotovoltaica, responsavel por mais de 99%
dos empreendimentos de geragao distribuida (ANEEL,2018), Nascimento (2017) aponta que a cobranga
do ICMS sobre o consumo bruto da unidade consumidora eleva o custo médio da geragao solar em
aproximadamente 20%. Ainda para a fonte fotovoltaica, observa-se que quanto maior o ICMS cobrado
pelo estado, mais lenta é a difusdo desta tecnologia (CASTRO; JANNUZZI; DRUMOND JUNIOR, 2016).

Para o Ceard, estado com elevados potenciais energéticos edlico e solar fotovoltaico e elevadas tarifas
de energia elétrica, a elevada aliquota do ICMS se configura como um gargalo para projetos de
condominios, consorcios, cooperativas ou de maior porte. Segundo FIRJAN (2017), o estado possui a

42 maior aliquota de ICMS incidente sobre o custo da energia elétrica industrial (27%).

Em 2018, o Grupo Tematico de Geracao Distribuida da Camara Setorial de Energias Renovaveis
desenvolveu um estudo socioecondmico para avaliar os impactos que poderiam resultar da isencao
do ICMS para todas as modalidades e faixas de poténcia. Os resultados obtidos apontam impactos
positivos na economia cearense, com possivel geragdo de 5113 empregos e R$ 1 bilhdo de

investimentos diretos e R$ 2,2 bilhdes em dinamizacdo da economia do estado.

A fim de incentivar a geragdo distribuida no Ceard, este projeto, elaborado por um grupo de

especialistas do setor, esta ligado direta e indiretamente as acdes propostas no roadmap do setor, de

acordo com o quadro abaixo:

Acoes diretamente contempladas Acoes indiretamente contempladas
Consolidar politicas de incentivos fiscais e Criar campanhas para fortalecimento da micro
financeiros para o setor e minigeracao

Criar politicas voltadas ao desenvolvimento da

micro e minigeragao eolica

Aprimorar politicas de incentivo a eficiéncia

energética

Vale ressaltar ainda que este projeto pretende contribuir para o alcance de trés das cinco visdes de

futuro construidas pelos especialistas do setor no painel da Rota Estratégica Setor Elétrico, a saber:
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"non

“Lider na inovacao, atrac@o e desenvolvimento de negécios em toda a cadeia de energia edlica”, “Polo
nacional de exceléncia em inovacao, atragdo e desenvolvimento de negdcios em toda a cadeia de

"nonu

energia solar”, "Referéncia nacional em eficiéncia energética com foco nos processos produtivos”.

3. OBJETIVO GERAL E ESPECIFICOS

O objetivo geral deste projeto é: Ampliar a isencao do ICMS de 1 MW para 5 MW na geragao
distribuida, incluindo todas as modalidades de geracdo especificadas na REN 687/15, em um prazo de

6 meses, com apresentacdo de proposta de um decreto-lei pelo Governo do Estado.
Como objetivos especificos:

* Ampliar a politica de incentivos para a geracao distribuida;
* Promover a articulacdo entre os atores do setor;
» Promover a expansdo da cadeia produtiva;

* Promover maior disseminagdo de informacdes sobre a geracao distribuida.

4. ESPECIFICAGAO

Para que este plano de acdo tenha um efetivo funcionamento e impacto, lista-se, a seguir, os requisitos
minimos:

» Concordancia da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara — por ser um imposto estadual, a
obtencdo da anuéncia da Secretaria da Fazenda se configura como uma das etapas para a
apreciacdo da proposta;

« Justificativas socioecondmicas para isencao do ICMS até 5 MW — para embasar o pleito deste
plano de projeto, € necessario apresentar que a proposta nao resultara em prejuizos ao
equilibrio fiscal do Cearg;

* Projeto similar ao de Minas Gerais (Lei n® 22.549/17) — Minas Gerais foi o primeiro estado a
formalizar a ampliacdo da isencdo do imposto para todas as modalidades e faixas de poténcia
citadas na resolucao, tornando o seu projeto um bom modelo para a proposta deste plano de
projeto;

» Elaboragdo de proposta de Decreto-lei;

» Elaboragdo de carta de apoio dos stakeholders, visando a formalizar a adesdao dos atores a

proposta.
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Além disso, este projeto lida com algumas premissas, a saber:

* Inclusdo de cooperativas, consorcios e condominios — essas modalidades estao atualmente
excluidas do beneficio promovido pela isencdo do imposto. Afim de se ter uma proposta mais
abrangente e compativel com a resolugdo atual, a adogdo desta premissa se faz necesséria;

* Implantacdo da proposta ainda no 1° semestre de 2018 — em virtude do ano eleitoral e das
possiveis restricdes de prazo para analise da proposta, deve-se assumir que havera articulacao
para apresentar a proposta do decreto-lei até o fim do primeiro semestre;

» Quantificacdo dos beneficios com a implantacdo da proposta, de modo a justificar para o poder
publico que a isencao do ICMS para a geracao distribuida é vantajosa em termos sociais,
ambientais e econdmicos;

« Andlise de Custo Beneficio do retorno do investimento do incentivo pelo Governo do Estado —

» Apoio dos stakeholders - o apoio dos atores a proposta aumenta o poder de articulagdo com

o Governo, reduzindo os riscos associados ao projeto;

As restricdes deste projeto sao apresentadas a seguir:

* Analise dos impedimentos relacionados ao ano eleitoral — deve-se analisar se o conteddo da
proposta se encontra dentro das restricdes previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal para o

ultimo ano de mandato do Governador;

5. MAPEAMENTO DE ATORES

Os atores (instituicdes) mais indicados a participarem da criacao e desenvolvimento do plano de acao

sao apresentados no quadro a seguir juntamente com o papel da instituicio bem como o seu grau

Instituicao

Sindicato das Industrias de Energia e de Servigos do

de impacto:

Setor Elétrico do Estado do Ceara - Sindienergia

Secretaria da Fazenda do Estado do Ceard - SEFAZ

Agéncia do Desenvolvimento do Estado do Ceara -
ADECE

Secretaria de Desenvolvimento Econémico - SDE
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Secretaria da Infraestrutura - SEINFRA

Federacdo das Industrias do Estado do Ceara/Nucleo
de Energia — FIEC

Associacao dos Municipios do Estado do Ceara —
APRECE

Federacao do Comércio — Fecomércio Ce

Federacao da Agricultura e Pecuaria do Estado do
Ceara — FAEC

Camara de Dirigentes Lojistas de Fortaleza- CDL

6. PLANO DE RISCO DO PROJETO

Os riscos mensuraveis no Plataforma de demandas e ofertas por inovacdo no setor Elétrico sdo

apresentados no quadro a seguir com suas possiveis causas e provaveis efeitos:

Causas possiveis Efeitos provaveis
1. Governo nao Argumentos apresentados pela|Proposta vetada
aprovar o pleito proposta pouco convincentes

2. Empresas do estado |Alto custo da energia repassado para o|Perda de mercado
perderem produto
competitividade no

mercado nacional

o Incidéncia do ICMS reduzindo a|Restricdio dos modelos de negocio
3.-Inviabilizacdo o ) ) )
o ) competitividade de projetos de maior|desenvolvidos da GD
econémico-financeira ' )
. porte e/ou de outras modalidades além
de novos projetos
do autoconsumo

4. Prazo para Proposta de decreto-lei ndo finalizada|Adiamento da analise e aprovagao
aprovagao até o prazo limite definido pelo ano|da proposta.

eleitoral
5. Decreto-lei ser Proposta questionada por ultrapassar os |Revogacao da proposta
considerado limites estabelecidos no Convénio
inconstitucional CONFAZ ICMS 16
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7. COMUNICAGAO

Atividade

Participantes

Periodicidade

Comunicagao interna

A ferramenta utilizada para

acompanhar as informacdes
detalhadas das atividades dos
projetos sera o quadro digital
(Trello).

O acompanhamento das
informacdes macro serdo através
de um quadro fisico anexado no
Nucleo de Economia e Estratégia
(NEE) da FIEC

Pesquisador,
coordenador e
lider Masterplan

(opcional)

Permanente

Comunicacao externa

Contato com os Stakeholders do
projeto sera via e-mail e,

posteriormente, telefone.

Todos os contatos serdo
registrados em ferramenta interna

de gestdo de contatos

Todos os

envolvidos

Permanente

Solicitacbes para o

projeto

Quaisquer solicitagdes formais
devem ser feitas somente via e-
mail. Portanto, solicitagdes por
chats, ligacdes ou mensagens

serdo desconsideradas

Todos os

envolvidos

Permanente

Reunido com o

coordenador do projeto

Local: FIEC

A priorizagdo das atividades sera

feita por opinido dos especialistas

Pesquisador,
coordenador e

lider Masterplan

Semanalmente
Oou, N0 Maximo,

quinzenalmente

agil de gestdo de projetos

(coordenador do projeto) (opcional)
Metodologia de O projeto seguird a metodologia | 10dos 0s p
. . ermanente
conducao do projeto envolvidos
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chamada Scrum e adaptada as

necessidades deste projeto

As sprints do projeto serdo
entregues através de reunides Pesquisador
!

presenciais coordenador e

Sprints )
Serao realizadas reunies semanais | lider Masterplan |51 gias

para atualizar o grupo sobre o (opcional)

andamento das atividades

Sera elaborado um documento
com a identificacdo de

Stakeholders
Pesquisador,

O pesquisador e o coordenador do denad Permanente e
Stakeholders ; 5 ; o coordenader e revisado
projeto fardo uma identificagdo da lider Masterplan
relevancia dos Stakeholders em , semanalmente
(opcional)

alto e médio/baixo impacto para
definir o acompanhamento das

informacdes do projeto

8. CRONOGRAMA

mar-18 mar-18 abr-18 mai-18 jun-18 jul-18 ago-18 set-18

Elaboragdo do estudo socioeconémico -
Elaboragdo da carta de apoio dos
stakeholders

Elaboragdo da proposta de decreto-lei _
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