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APRESENTACAD




Confederaciao Nacional da Industria
A.(CNI), por meio de seu Férum de Com-
petitividade das Exportag¢des (FCE), busca
identificar oportunidades que possam dimi-
nuir os obstaculos comerciais enfrentados
pelo empresério no dia a dia de seus negécios.

Nesse contexto, apresentamos o estudo
Os Custos e Encargos dos érgéos Anuen-
tes no Comércio Exterior Brasileiro. Com is-
so, pretendemos contribuir para uma me-
lhor compreens&o a respeito de como custos
adicionais afetam diretamente as operacdes
das empresas, provocam atrasos e inibem a
competitividade dos nossos produtos.

Além danecessidade de revisdo do siste-
ma de licenciamento e arrecadacdo de taxas
e encargos do comércio exterior brasileiro,
a publicacdo destaca algumas incompatibi-
lidades juridicas que expdem o pais a riscos
de questionamentos no ambito da Justiga na-
cional e internacional.

O grande ntiimero de 6rgdos governamen-
tais anuentes e de procedimentos, aliado a
complexidade das normas e regulamentos —
que, muitas vezes, ndo estao bem organiza-
dos ou facilmente acessiveis —, torna muito
desafiador importar ou exportar no Brasil.

Contribui¢es como as listadas no pre-
sente estudo podem acelerar asreformas ne-
cessarias e, desse modo, estimular o pais a
implementar, com qualidade, o Acordo de Fa-
cilitagdo de Comércio, elaborado no ambito
da Organizag¢do Mundial do Comércio (OMC).

Boa leitura.

ROBSON BRAGA DE ANDRADE
Presidente da CNI
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O presente estudo se insere em um proje-
to mais abrangente do Férum de Com-
petitividade das Exportacdes (FCE) e da
Confederagdo Nacional da Industria (CNI)
e tem como objetivo mapear as providén-
cias administrativas (tais como a obtengdo
de licengas, registros e autoriza¢des) exigi-
das pelos 6rgdos da administragdo publica,
em particular pelos chamados 6rgdos anuen-
tes do comércio exterior brasileiro e pela Se-
cretaria da Receita Federal, para a realizacdo
de operagées de importagdo e exportagao,
bem como os principais custos e encargos
relacionados.

Tais esforgcos conjuntos da CNI e de-
mais participantes do FCE tém como princi-
pal finalidade apresentar as autoridades go-
vernamentais propostas que modernizem e
facilitem o comércio exterior brasileiro, con-
tribuindo para tornar a industria e demais se-
tores econdmicos mais competitivos.

O referido mapeamento foi feito por meio
da anélise de questionarios respondidos por
mais de cem empresas, de diversos setores,
que atuam no comércio exterior brasileiro,
tanto na exportacao quanto na importagao
de mercadorias. Foi realizada também a ana-
lise aprofundada de um complexo acervo de
leis, decretos, portarias, instrucdes e outros
atos normativos publicados por diversos 6r-
gaos governamentais.

Os chamados 6rgdos anuentes sdo as
institui¢cdes que participam do processo de
concessdo das licengas necessarias para as
operacdes de comércio exterior, exercendo
controle sobre certas mercadorias a serem
importadas ou exportadas. Tal denomina-
¢do, portanto, abrange todos os 6rgdos que
exercem algum tipo de controle ou fiscaliza-
¢do no processo de obtencdo da licenca de
importagdo ou registro de exportacao.

Os encargos cobrados por érgdos anuen-
tes sdo vistos pelo setor privado como um dos
entraves mais criticos ao comércio exterior
no Brasil. Dentre os obstaculos relacionados

a tramites aduaneiros, tais encargos ndo su-
peram apenas o peso dos custos de uso de in-
fraestrutura de portos e aeroportos, conforme
a pesquisa “Desafios a Competitividade das
Exportacdes Brasileiras” realizada pela CNI,
em 2016, e que motivou o desenvolvimento
deste estudo.

O grande ntiimero de 6rgdos governamen-
tais anuentes — 16 na importagao e 12 na ex-
portagdo, além da Receita Federal e de ou-
tros 6rgaos que interagem com os anuentes,
nos quais sdo cumpridos procedimentos rela-
cionados, por si s6, torna bastante desafiador
sistematizar as necessidades para cada tipo
de operagdo de importagdo ou exportacgdo e
mensurar os custos associados.

Um arcabougo complexo de normas e re-
gulamentos que, muitas vezes, ndo estdo bem
organizados e facilmente acessiveis, faz com
que o entendimento consolidado desses pro-
cedimentos, especialmente os que estdo por
tras do regime de licenciamento de importa-
¢des e exportagdes, se torne tarefa extrema-
mente dificil, até mesmo para os operadores
especializados em comércio exterior.

Os impactos sobre o comércio exterior bra-
sileiro sdo significativos. Se consideradas as li-
nhastarifarias afetadas, por c6digo NCM, mais
de 55,3% das mercadorias sdo sujeitas aanuén-
cia na importacao e cerca de 15,3% dependem
de prévia anuéncia para serem exportadas.

Os encargos relativos a obtencdo das
anuéncias estdo sujeitos a limites previstos
nas normas juridicas internas e também nos
compromissos assumidos pelo Brasil com a
OMC. Em especial, o GATT e o Acordo sobre
Facilitagdo de Comércio exigem que quaisquer
taxas e encargos relativos aos procedimentos
de importagdo e exportagdo sejam limitadas
ao custo aproximado dos servicos prestados,
ou seja, aos efetivos custos do governo para a
realizagdo dos procedimentos aduaneiros ne-
cessarios para a conclusdo das operacdes.

Algumas das taxas hoje cobradas pe-
lo Brasil, conforme detalhado no estudo,
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parecem exceder os referidos limites juridi-
cos, o que expde o Brasil a riscos de questio-
namentos no sistema de solucdo de contro-
vérsias da OMC, além de disputas no préprio
judiciario brasileiro.

No Brasil, cabe ao Comité Nacional de Fa-
cilitacdo de Comércio (CONFAC) coordenar as
disposi¢des do Acordo sobre Facilitagdo de Co-
mércio e promover a reducdo dos custos de
cumprimento de exigéncias dos érgaos go-
vernamentais federais. A CNI integra, como
convidada permanente, o Subcomité de Coo-
peracdo do CONFAC, tendo, portanto, o im-
portante papel de trabalhar, em conjunto com
as autoridades governamentais e outras en-
tidades representativas do setor privado, no
desenvolvimento de solu¢ées comuns de in-
teresse do pais.

O estudo reconhece que tém sido feitos es-
forcos por autoridades governamentais para
simplificar os procedimentos do comércio ex-
terior brasileiro, especialmente no &mbito do
CONFAC. Reconhece também que o controle
administrativo é legitimo e indispenséavel, em
muitos casos, e que importantes melhorias es-
tdo sendo trabalhadas, com destaque para o
Portal Unico de Comércio Exterior.

O estudo demonstra, no entanto, que ha
ampla margem para simplificagdo de etapas
e érgdos governamentais envolvidos no co-
mércio exterior brasileiro, bem como para a
redugdo do razoavel grau, ainda existente, de
imprevisibilidade dos procedimentos aplica-
veis e respectivos custos para o setor privado.

O estudo levantou problemas de duas or-
dens: (i) questdes que envolvem a incompati-
bilidade de certos procedimentos ou encargos
com normasjuridicas nacionais e/ouinterna-
cionais; e (ii) questdes operacionais que po-
deriam ser simplificadas e aprimoradas em
beneficio da competitividade das empresas
brasileiras exportadoras e importadoras.

Para cada problema identificado — saben-
do-se que ao menos alguns dos quais ja estao
noradar das autoridades governamentais, até

mesmo como parte do Plano de Trabalho do
CONFAC para 2017 e 2018, foram apresenta-
das propostas de solugdo consideradas facti-
veis e que trariam importantes beneficios ao
comércio exterior brasileiro.

Os problemas especificos, e as propos-
tas de solucao, sdo apresentados detalhada-
mente na secdo 3 e resumidos no Apéndice
2 deste estudo.
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presente estudo tem como objetivo rea-

lizar diagnéstico sobre os principais
custos e encargos referentes a providéncias
administrativas, tais como a obtengdo de li-
cengcas, registros, anuéncias, autorizagdes e
certificados, exigidas pelos 6rgdos da admi-
nistragdo publica, em particular pela Secre-
taria da Receita Federal e pelos chamados
6rgdos anuentes do comércio exterior, e ne-
cessarias para operacdes de importacado e ex-
portacdo no Brasil.

O estudo se insere em um projeto mais
abrangente do Férum de Competitividade das
Exportacdes (FCE) e da Confederacdo Nacio-
nal da Industria (CNI), que envolve, além dos
referidos custos relativos a providéncias ad-
ministrativas, o levantamento e a avaliagdo
critica dos encargos relacionados ao uso de
infraestrutura que oneram as importacées e
exportacdes de mercadorias no Brasil'. Tais
esforgos conjuntos da CNI e demais partici-
pantes do FCE tém como principal objetivo
apresentar as autoridades governamentais
propostas que modernizem e facilitem o co-
mércio exterior brasileiro, contribuindo para
tornar a industria e demais setores econémi-
cos mais competitivos.

O escopo do presente estudo esta restrito
as providéncias administrativas e encargos
cobrados por 6rgdos governamentais anuen-
tes do comércio exterior brasileiro, excluindo,
portanto, os custos tributarios® e de infraes-
trutura, os quais sdo objeto de outros estudos
e propostas no ambito do FCE.

10s custos com infraestrutura dizem respeito especialmen-
te ao uso de portos e aeroportos, incluindo, por exemplo, a
TUP (Taxa de Utilizagdo do Porto) e o ATAERO (Adicional
Tarifério do Transporte Aéreo).

2 Os tributos incluem os impostos de importacdo e expor-
tacao, IPI, PIS-Importacdo, COFINS-Importacdo, ICMS e
AFRMM (Adicional ao Frete para Renovagdo da Marinha

Mercante).
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Os importadores e exportadores de mer-
cadorias nem sempre conseguem prever, de
forma segura, quais das referidas providén-
cias administrativas sdo necessarias em cada
caso, tampouco os critérios adotados pelos
diferentes 6rgdos governamentais anuen-
tes para a definicdo dos encargos aplicaveis.
Ademais, para obter a anuéncia de cada 6r-
gdo, muitas vezes, é preciso cumprir procedi-
mentos em entidades diversas, por exemplo,
laboratérios credenciados para a realizagdo
de testes, que, por sua vez, ocasionam custos
adicionais aos encargos recolhidos direta-
mente aos 6rgdos da administragao publica.

Outro problema é que tais encargos se en-
contram, frequentemente, embutidos nos pre-
cos cobrados por operadores do comércio exte-
rior, tais como agentes de carga, despachantes
aduaneiros e outros intermediarios. Isso tor-
na mais dificil visualizar e mensurar o seu im-
pacto especifico, que em muitos casos é signi-
ficativo, sobre as importacdes e exportagdes.

Por essas razdes, do ponto de vista das
empresas, alguns destes encargos podem
ser considerados “custos invisiveis” do co-
meércio exterior.

Considerando a demanda do setor privado
brasileiro relativa a tais assuntos, em especial
das empresas participantes do FCE, secreta-
riado pela CNI, o estudo se propde a: (i) apre-
sentar um diagnéstico dos custos e problemas
relacionados a providéncias administrativas
e encargos cobrados por 6rgaos anuentes nas
importacdes e exportacdes brasileiras; (ii) rea-
lizaruma analise técnica dalegalidade, quan-
tidade, discrepancias, proporcionalidade e
conformidade de tais custos e encargos com
acordos e compromissos internacionais assu-
midos pelo Brasil; e (iii) a partir dessa avalia-
¢do, apresentar propostas e recomendagdes a
serem levadas as autoridades governamen-
tais competentes.

O diagnéstico dos custos relativos a
providéncias administrativas e encargos
é apresentado na secdo 2 deste estudo, a par-
tir de informacdes obtidas por meio de ques-
tionarios respondidos por empresas de diver-
sos setores e avaliagdo prépria das normas
aplicaveis. A secdo 3, por sua vez, apresen-
ta uma sintese dos problemas identificados
e propostas de solugdo que possam levar a
redugdo dos custos e encargos, além de dis-
cutir, nos casos pertinentes, a sua legalidade.

No que se refere a avaliacado da legali-
dade dos referidos encargos, é importante
que se tenha presente, de inicio, os com-
promissos assumidos no Brasil perante os
demais membros da Organizagdao Mundial
do Comércio (OMC), os quais impdem cer-
tos limites a sua cobranca. O Artigo VIII do
GATT e o Artigo 6.2 do Acordo sobre Fa-
cilitagdo de Comércio, em particular, exi-
gem que quaisquer taxas e encargos rela-
tivos aos procedimentos de importacgado e
exportacdo sejam limitadas ao custo apro-
ximado dos “servigos” prestados, ou seja,
aos efetivos custos do governo para a rea-
lizacdo dos procedimentos aduaneiros ne-
cessarios a conclusdo das operacgdes.

Os objetivos do presente estudo, va-
le dizer, estdo em perfeita consonan-
cia com aqueles do Acordo sobre Faci-
litacdo de Comércio da OMC, em vigor
desde fevereiro de 2017, que visa a es-
sencialmente modernizar, simplificar e
otimizar os procedimentos de comércio
exterior em todo o mundo, tornando-os
transparentes e menos onerosos?. Segundo
estimativas da prépria OMC, o Acordo podera
reduzir os custos do comércio global em
cercade14,3%, sendo que areducdo de cus-
tos para bens manufaturados chega a 18%.
Além disso, poderdo ser gerados ganhosde
até USs 1 trilhdo por ano em exportagdes,

3 O texto original do acordo encontra-se disponivel em: https: /www.wto.org/English /docs_e/legal_e/tfa-novis_ehtm.



sendo cerca de US$ 730 bilhdes em ex-
portacgdes de paises em desenvolvimento®.

No Brasil, cabe ao Comité Nacional de Fa-
cilitacdo de Comércio (CONFAC) coordenar
as disposi¢ées do Acordo sobre Facilitagdo
de Comércio e promover a redugdo dos cus-
tos de cumprimento de exigéncias dos 6rgdos
governamentais federais’. A CNI integra, co-
mo convidada permanente, o Subcomité de
Cooperacdo do CONFAC, tendo, portanto,
o importante papel de trabalhar, em conjun-

to com as autoridades governamentais e ou-
tras entidades representativas do setor priva-
do, no desenvolvimento de solugdes comuns
de interesse do pais.

O tema é estratégico para o Brasil e espe-
ra-se que o presente estudo contribua com o
fundamental objetivo de simplificar e reduzir
os custos do comércio exterior, incrementan-
do a competitividade e facilitando a interna-

cionalizagdo das empresas brasileiras.

4 Um estudo aprofundado desenvolvido pelo Secretariado da OMC sobre os efeitos do Acordo sobre Facilitagdo de

Comércio encontra-se em: https: /www.wto.org/english /res_e/booksp_e/world_trade_reporti5_e.pdf (ver pagina 80).

Ver também https: //www.wto.org/english/news_e/spra_e/spraiig_e.htm.

5 O Plano de trabalho do CONFAC para os anos de 2017 e 2018 encontra-se disponivel em: http: /www.camex.gov.br/

images/PDF/Negociacoes/Plano-de-Trabalho-CONFAC.pdf.
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O s encargos cobrados por 6rgaos anuen-
tes sdo vistos pelo setor privado como
um dos entraves mais criticos ao comércio
exterior no Brasil. Dentre os obstaculos rela-
cionados a tramites aduaneiros, tais encar-
gos ndo superam apenas o peso dos custos
de uso de infraestrutura de portos e aeropor-
tos, conforme pesquisa realizada pela CNI,
em 2016. O grafico 01, a seguir, resultante de
tal pesquisa, mostra os principais entraves
alfandegarios identificados, em uma escala
de um (pouco critico) a cinco (muito critico).

Além dos custos cobrados pelos 6rgaos
anuentes, o grafico 01 demonstra a relevan-
cia de outros problemas burocraticos, como
o excesso e complexidade de documentos e
procedimentos, e a demora na liberagao de
produtos, que também comprometem a com-
petitividade das empresas brasileiras.

Diante de tal percepgdo do setor privado,
torna-se necessario mapear, de modo mais
detalhado, os procedimentos e identificar os
principais problemas relativos as providén-
cias administrativas e encargos cobrados pe-
los 6rgdos anuentes do comércio exterior bra-
sileiro. Como primeiro passo em busca de tal
detalhamento, foi elaborado um questionario
submetido as empresas integrantes do FCE e
outras empresas contatadas por meio de as-
sociagdes setoriais e das federacdes de indiis-
tria nos estados.

O questionario — reproduzido no Apéndi-
ce 1 — foi aplicado entre 28 de junho e 15 de
agosto de 2017 e respondido por 114 empresas
de distintos setores, conforme demonstrado
adiante, no grafico 02.

As principais preocupacdes apontadas pe-
las empresas participantes referem-se ao pro-
cesso de licenciamento de importagdo, espe-
cialmente no que diz respeito a falta de clareza
e padronizagdo de procedimentos para emis-
sdodaLl,adificuldade de comunicacdo com os
6rgaos anuentes do comércio exterior e a mo-
rosidade dos procedimentos de maneira geral.

A quantidade e a diversidade de respostas
obtidas permitiram identificar diversos pro-
blemas especificos, validando e complemen-
tando aqueleslevantados por meio da prépria
analise das normas que regem os procedi-
mentos de exportacdo e importagdo no Brasil.

Para melhor compreensdo dos problemas
e propostas de solucdo identificadas, os quais
serdo detalhados na secdo 3, é conveniente
apresentar um diagnostico inicial das provi-
déncias administrativas e encargos cobrados
por érgdos governamentais anuentes do co-
mércio exterior no Brasil, tema a que se de-
dica a presente secao.

Os custos e o tempo necessario para con-
cluir procedimentos do comércio exterior sdo
uma preocupacao constante e generalizada
do setor privado, e particularmente no Bra-
sil. Notam-se, ja ha algum tempo, diversos
esforgos internacionais para reduzi-los, es-
pecialmente por meio da adogdo de balcdo
ou guiché tnico para todos os procedimen-
tos de comércio internacional (single window),
considerado como medida de facilitacdo es-
sencial para um sistema de comércio exterior
moderno e competitivo®,

Exemplos daadogdo desse tipo de sistema
podem ser observados nos Estados Unidos:

6 Em conformidade com a defini¢do do Centro das Nag¢des Unidas para Facilitacdo de Comércio e Negdcios Eletrénicos

(UN/CEFACT) na sua Recomendagdo 33: “O portal Ginico é uma facilidade que permite as partes envolvidas no comércio

e no transporte apresentar informagdes padronizadas e documentos, em um ponto tnico de entrada para atender a todas

as exigéncias regulatorias relativas a importagdo, exportacdo e transito. Se a informacdo é eletrénica, entdo os elementos

de dados individuais devem ser enviados apenas uma vez”. Informacdes disponiveis em http://portal siscomex.gov.br/

conheca-o-portal /programa-portal-unico-de-comercio-exterior. Ver também o art. 10.4 do Acordo sobre Facilitagdo de

Comércio da OMC.
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GRAFICO 01.

Principais entraves aduaneiros identificados por empresas

exportadoras, por ordem de criticidade

NIVEL DE CRITICIDADE DOS OBSTACULOS INSTITUCIONAIS E LEGAIS

Tarifas cobradas portos e aeroportos

Tarifas cobradas pelos drgaos anuentes

Excesso e complexidade dos documentos de exportacao

Tempo para fiscalizacdo, despacho e liberacdo de produtos

Exigéncia de documentos originais e/ou com diversas assinaturas

Procedimentos de desembaraco complexos

Falta de padronizacdo de procedimentos nos diversos érgaos anuentes

Falta de sincronismo entre os orgdos anuentes e a Receita Federal

Mecanismo para pagamento de impostos, taxas e contribuicdes

Complexidade do sistema SISCOMEX

Acesso e utilizacdo do regime de remessas expressas

Acesso e cumprimento dos regimes aduaneiros especiais

Baixa utilizacdo da Certificacdo de Origem

Baixa eficiéncia dos modulos do Portal Unico de Comércio Exterior

Complexidade do sistema SISCOSERV

I
I
I
I o

I 275

I
I
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2,5
1,96

1,94

1,87

Fonte: Desafios a competitividade das exportagdes brasileiras. CNI: Brasilia, 2016.



(Automated Customs Environment), Reino
Unido (UK International Trade Single Win-
dow), Unido Europeia (Eletronic Customs
Initiative), Chile (SICEX), México (Ventanilla
Unica) e, agora, no Brasil, por meio do Portal
Unico de Comércio Exterior, que esta em fa-
se de desenvolvimento.

O Portal Unico consistird em “um sistema
de tecnologia da informag&do mediante o qual
os operadores e intervenientes do comércio
exterior poderdo encaminhar documentos ou
dados exigidos pela Administragdo Publica
para importacdo, exportacao ou transito de
bens a um tnico ponto de entrada acessivel
por meio da Internet™.

Um dos aspectos fundamentais para que
o sistema de single window possa funcionar
é a integracdo dos 6érgdos anuentes, para
viabilizar que os operadores do comércio
exterior possam obter as autorizagbes e
cumprir os procedimentos necessarios pa-
ra exportar ou importar em um tnico pon-
to de acesso e de maneira concomitante
(paralelismo entre os processos). Isso po-
derd reduzir custos e gerar ganhos signi-
ficativos de eficiéncia, sobretudo devido a
particularidade do Brasil de ter um gran-
de ntmero de 6rgdos governamentais, com
procedimentos distintos, intervindo no
comeércio exterior.

GRAFICO 02.

Principais setores que responderam o questionario sobre encargos do comércio exterior

Plastico

Quimico

Eletroeletronico

Automotivo/Partes e Pecas
Agronegécio

Metal(rgico e sideriirgico
Téxtil

Outros

Maquinas e equipamentos

1%

1%

22%

1
0%

2%  18%  24%

Fonte: Elaboracdo prdpria, a partir da andlise dos questionarios respondidos.

7 Ver http: //portal siscomex.gov.br/conheca-o-portal /programa-portal-unico-de-comercio-exterior.
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No entanto, mesmo quando se con-
cluir o ponto tnico de acesso, havera cus-
tos e procedimentos especificos de cada in-
terveniente, incluindo os 6rgdos anuentes.
Assim, paralelamente aos fundamentais avan-
cosdefacilitagdo do comércio, é indispensavel
que as informagdes sejam mais claras e com-
pletas quanto aos procedimentos e custos en-
volvidos nas interagdes com os 6rgdos gover-
namentais e demais intervenientes — tais como
transportadores, agentes portuarios, deposita-
rios e peritos — no comércio exterior brasileiro.

Em geral, aoiniciar o processo de importa-
¢do ou exportagdo, o primeiro passo do ope-
rador serd a verificacdo do tratamento admi-
nistrativo a ser dispensado ao produto que se
deseja importar ou exportar, se ele precisa
de Licenca de Importagdo (LI) ou Registro de
Exportacdo (RE)® e, nesse caso, qual ou quais
os 6rgdos a anuéncia prévia sera necessaria.

Os chamados érgdos anuentes sdo as ins-
tituicdes que participam do processo de con-
cessdo da licenca, registro ou outra autoriza-
cdonecessaria para as operagées de comércio
exterior, exercendo controle sobre certas mer-
cadorias a serem importadas ou exportadas®.
Tal denominacdo, portanto, abrange todos os
6rgdos que exercem algum tipo de controle ou
fiscalizacdo no processo de obtencdo dalicen-
ca de importagdo ou registro de exportagao.

Essesdrgdossdoresponsaveispelaanélise
do cumprimento das condigdes e exigéncias
impostas pela legislacdo nacional para que as
mercadorias possam entrar ou sair do pais.
Cadaum deles possuinormas e procedimen-
tos préprios, por meio dos quais verificam

a adequacdo das mercadorias a padrdes e
exigéncias do governo brasileiro em varias
areas, tais como a sauide publica, seguran-
¢a, protecdo do meio ambiente, do consumi-
dor, entre outras. Quando a mercadoria esta
sujeita a controle, somente com tais anuén-
cias, a LI ou RE (ou a DU-E, quando apli-
cavel) sdo concedidas. Um mesmo produto,
vale observar, pode estar sujeito ao contro-
le de um ou mais érgaos.

As tabelas a seguir apresentam, respecti-
vamente, os 6rgdos anuentes nas operagoes
de importacdo e exportacdo, o propdésito da
exigéncia da anuéncia e as principais nor-
mas que determinam a sua obrigatoriedade.

O grande ntimero de 6rgdos governamen-
tais anuentes — 16 na importagao e 12 na ex-
portacdo, além da Receita Federal e de ou-
tros 6rgaos que interagem com os anuentes,
nos quais sdo cumpridos procedimentos rela-
cionados, por si s6, torna bastante desafiador
sistematizar as necessidades para cada tipo
de operacdo de importacdo ou exportagao e
mensurar os custos associados.

Um arcabouco complexo de normas e
regulamentos que, muitas vezes, ndo es-
tdo bem organizados e facilmente acessi-
veis, faz com que o entendimento consoli-
dado desses procedimentos, especialmente
os que estdo por tras do regime de licencia-
mento de importacdes e exportagdes, se tor-
ne tarefa extremamente dificil, até mesmo
para os operadores especializados em co-
meércio exterior.

A propria identifica¢do dos 6rgaos cuja
anuéncia serd exigida em cada caso, as ve-

8 Uma importante medida resultante do projeto de implantacio do Portal Unico de Comércio Exterior é a possibilidade

de processar o despacho aduaneiro de exportacio com base em Declaracio Unica de Exportacio (DU-E), em substituicio

ao Registro de Exportagdo (RE) e Declaragdo de Exportagao (DE) ou Declaragao Simplificada de Exportagdo (DSE),

conforme a Instrucdo Normativa RFB n® 1.702/2017.

9 Trata-se do “controle especial” a que se refere o artigo 572 do Regulamento Aduaneiro (Decreto n® 6:759,/20009).

Tratando-se de mercadorias sujeitas a controle, conforme tal artigo, o desembarago aduaneiro fica sujeito ao

cumprimento das respectivas exigéncias, as quais sdo verificadas pelo(s) 6rgao(s) anuente(s) competente(s).



zes, gera duvidas, na medida em que cada
produto esta sujeito a um tratamento ad-
ministrativo especifico e que alguns dos 6r-
gdos delegam suas fun¢des. Um exemplo
é o DECEX, departamento integrante da
SECEX/MDIC que delega certas ativida-
des relativas as suas atribuicées, como 6r-
gdo anuente, ao Banco do Brasil.

Uma vez identificados os 6rgados anuen-
tes aplicaveis, encontra-se mais dificuldade
justamente na verificagdo dos procedimen-
tos necessarios (e custos relacionados) pa-
ra a obtencdo da anuéncia, que muitas ve-
zes envolvem registros, testes, inspecoes,
autorizagdes, entre outros. Tais procedimen-
tos podem ter que ser feitos em entidades
externas ao 6rgdo anuente, por exemplo, la-
boratérios credenciados, que, por sua vez,

adotam seus proprios processos. Isso incre-
menta as incertezas, os tramites burocrati-
cos e os custos aplicaveis.

Os impactos sobre o comércio exterior
brasileiro sdo significativos. Se consideradas
aslinhastarifarias afetadas, por c6digo NCM,
mais de 55,3% das mercadorias sdo sujeitas a
anuéncia na importacdo e cerca de 15,3% de-
pendem de prévia anuéncia para serem ex-
portadas, conforme indica o grafico 3.

A partir das informacgdes levantadas,
podem ser apontados os principais proce-
dimentos e, quando acessiveis, os respecti-
vos custos e sua base legal, necessarios pa-
ra a obtenc¢do da anuéncia prévia dos 6rgaos
anuentes brasileiros, respectivamente, nas

importagdes e nas exportagoes.

GRAFICO 03.

Percentual de linhas tarifarias sujeitas a anuéncia para importacao e exportacao
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0bs.: Os dados desconsideram o controle do DECEX nas importacOes de materiais
usados, de paises especificos, e beneficios fiscais da indistria audiovisual

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de informac6es disponibilizadas pelo MDIC.
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GRAFICO 04.
Orgdaos com maior nimero de anuéncias (por NCMs)
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0bs.: os dados desconsideram o controle do DECEX nas
importacdes de materiais usados, de paises especificos, e
heneficios fiscais da industria audiovisual

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de informacdes disponibilizadas pelo MDIC.
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GRAFICO 05.
Nimero de NCMs sujeitas a mais de uma anuéncia
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TABELA 01.

Orgdos anuentes na importacdo

PROPOSITO DA ANUENCIA

Controle da entrada de
obras cinematograficas em
suporte fisico

Regulacdo da transmissao,
distribuicdo e
comercializagdo de energia
elétrica

Controle de certos bens
que podem ser usados na
fabricacdo de misseis e

armas nucleares, quimicas e

biolégicas

PRINCIPAIS NORMAS
DE REFERENCIA

Medida Proviséria n®
2.228-1 de 2001, art. 29;
Lein®10.865 de 2004, art.
89, art. 12, inc. V; Portaria
Interministerial n? 835 de
2015; Instrugcao Normativa
ANCINE n? 95 de 2011

Lein® 9.427 de 1996, art.
3A, II, 12, par. 19, 26, IIT;
Decreto n? 7.246 de 2010,
art. 21, par. 22; Instrucao
Normativa SRF n° 649 de
2006, art. 22; Decreto n®
5.668 de 2006; Resolucdo
Normativa ANEEL n? 225
de 2006; Resolucdo n®
109 de 2002 da Camara
de Gestdo da Crise de
Energia Elétrica, art. 12,
par. 6 I; Decreto n® 5.163
de 2004; Portaria MME
n? 596 de 2011; Decreto n?
2.410 de 1997

Portarias MCT n?
753/2006 e 436/2012,
Resolugdes CIBES n® 6
de 2006 e n? 9 de 2007;

Decreto n° 2.977 de 1999



ORGAO ANUENTE

.. ANVISA

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

=
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MINISTERIO DA
INDUSTRIA, COMERCIO
E SERVICOS
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PROPOSITO DA ANUENCIA

Fiscalizacdo, vigilancia
e controle sanitario (de
alimentos, medicamentos,
cosmeéticos, produtos
médicos, cigarros e outros
produtos que envolvam
risco a saude)

Controle de produtos
sujeitos a medidas de defesa
comercial, cotas, drawback
e certos bens sujeitos a
fiscalizacdo

Controle de importagdes de
amianto e diamantes

PRINCIPAIS NORMAS
DE REFERENCIA

Lei n2 6.360 de 1976; Lei
n° 9.782 de 1999; Portaria
Interministerial n? 45 de
2017; Decreto n? 3.029 de
1999; Decreto n® 6.759 de
20009, art. 598; Resolucdo
RDC ANVISA n° 81
de 2008 (Regulamento
Técnico de Bens e
Produtos Importados);
Portaria ANVISA n® 344
de 1998; Resolugdes RDC
ANVISA n° 41 de 2015,
n2 222 de 2006; n2 99 de
2008; n2 11 de 2013; n2 277
de 2013; n? 74 de 2016

Decreto n? 8.917 de
2016; Portaria SECEX n®°
23/2011°

Decreto n2 2.350 de
1997; Portaria Conjunta
DNPM/SRF n° 397 de

2003; Lei n? 10.743 de
2003; Portarias DNPM n®
41 de 1998; n° 192 de 2007;

n°70.268 de 2017

10 Na estrutura do MDIC, conforme o art. 18(a) do Decreto n® 8.917, a funcdo de “érgdo anuente” do comércio exterior é

desempenhada pelo Departamento de Operagdes de Comércio Exterior (DECEX), que integra a Secretaria de Comércio

Exterior (SECEX). Parte dessas funcdes sdo delegadas ao Banco do Brasil, por meio de convénio.
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PROPOSITO DA ANUENCIA

Fiscalizacdo e controle de
qualidade de petrdleo e
derivados, gas natural e

biocombustiveis

Controle da importagdo de
bens isentos de tributos
destinados a pesquisa
cientifica e tecnoldgica

PRINCIPAIS NORMAS
DE REFERENCIA

Lein® 9.478 de 1997, art.
8, inc. XVI, XVII, art.
60; Portarias ANP n®
170 de 1999 (industria

petroquimica), n® 147 de
1998 (petréleo), n® 203

de 1998 (GLP), n° 204 de
1998 (QAV), n° 85 de 1999
(6leo combustivel), n® 171
de 1999 (solventes), n° 312
de 2001 (solventes), n®

313 de 2001 (6leo diesel e

biodiesel), n? 314 de 2001

(gasolinas automotivas),

n® 311 de 2001 (sera

revogada em dez. de 2017

pela Resolugdao ANP n®
680 de 2017), n® 32 de

2000 (nafta petroquimica);
Resolugdes ANP n® 17 de
2009 (6leo lubrificante), n®

22 de 2014 (6leos e graxas
lubrificantes e aditivos

para 6leos lubrificantes),

n? 3 de 2005 (asfalto), n®

45 de 2010, n? 3 de 2011,

n® 43 de 2009 (etanol), n®

58 de 2017, n2 16 de 2009

(6leo lubrificante basico)

Lein® 8.010 de 1990;
Resolugdes Normativas
CNPgn? 07 de 2012 e
n° 09 de 2011; Portaria
Interministerial MCTIC n°
977 de 2010



ORGAO ANUENTE
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PROPOSITO DA ANUENCIA

Fiscalizacdo e controle da
circulacdo de materiais
radioativos e equipamentos
geradores de radiagdo

Controle e fiscalizacdo de
produtos que possam ser
destinados a elaboragdo de
substancias entorpecentes

Controle do uso de
maquinas franqueadoras
de correspondéncia e para
venda de selos postais

PRINCIPAIS NORMAS
DE REFERENCIA

Lein® 4.118 de 1962;
Decreto n? 51.726 de 1963;
Lein® 6.189 de 1974, art.
11; Decreto n® 2.413 de
1997; Decreto n? 6.759 de
2009, art. 537, par. 12, IT e
art. 613; Resolugdo CNEN
n° 11 de 1999; Portaria
CNEN ne 279 de 1997;
Resolugdo CNEN n° o4 de
1969; Resolucdo CNEN n®
166 de 2014

Decreto n2 6759 de 2009,
art. 597, par. 3% Lei n®
10.357 de 2001; Portaria
M]J n° 1.274 de 2003

Lein® 6.538 de 1978,
art. 9, par. 12; Decreto-
Lei n? 1.681 de 1939;
Regulamentacdo
sobre Importagdo,
Produgdo, Homologagao
e Comercializacdo
de Solugdes de
Franqueamento no Brasil
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ORGAO ANUENTE
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MINISTERIO DA
AGRICULTURA, PECUARIA
E ABASTECIMENTO

anananananananananan

PROPOSITO DA ANUENCIA

Fiscalizacdo e inspecdo de
produtos que envolvam
riscos ao meio ambiente

(ex. mercurio, animais,
madeiras, pneus, certos
produtos quimicos, etc.)

Controle e fiscalizacdo de
bens sujeitos a etiquetagem
de eficiéncia energética e
a certificagdo compulsoria
para garantir a observancia
de padrées de seguranca e
normas técnicas

Controle e fiscalizagdo de
produtos para garantir a
seguranga de atividades

agropecuarias e padrdes de
qualidade para o consumo
(ex. animais, vegetais,
agrotéxicos e fertilizantes,
etc.)

PRINCIPAIS NORMAS
DE REFERENCIA

Decreto n? 3.607 de 2000;
Lein® 6.938 de 1981;
Portaria Interministerial
MEF ne 812 de 2015;
Portaria IBAMA n° 93 de
1998; Instrucdo Normativa
IBAMA n2 140 de 2006;
Resolugdo CONAMA n®
452 de 2012; Instrugdo
Normativa IBAMA n®
6 de 2013; Instrucdo
Normativa n® 8 de 2012;
Decreto n2 97.634 de 1989

Lei n® 9.933 de 1999; Lei
n® 12.545 de 2011; Portaria
INMETRO n? 18 de 2016;
Portaria INMETRO n?
512 de 2016; Portaria
Interministerial n? 707 de
2015

Lein® 7.802 de 1989;
Decreto n? 4.074 de 2002;
Decreto n? 4.954 de 2004;

Instrucdes Normativas
MAPA n° 51 de 2011; n®
36 de 2006; n? 26 de 2017;
Portaria MAPA n° 183 de
1998



— ’ - PRINCIPAIS NORMAS
ORGAO ANUENTE PROPOSITO DA ANUENCIA DE REFERENCIA

Lei n° 10.826 de 2003
(art. 24); Decreto n® 5.123
de 2004; Lei n? 13.502 de
2017, art. 31, inc. XV, “d”;

Controle de armas, Decreto n?® 3.665 de 2000
munigdes, explosivos e (R-105); Decreto n? 6:759
outros materiais de uso de 2009, art. 537, par. 1°,
EYIT.H militar inc. I; Portaria n® 09 de
ﬁ 2004 do Departamento
Logistico do Ministério da
é Defesa; Lei n? 10.834 de
2003
Controle de produtos Decreto n2 6759 de 2009,
amparados por beneficios art. 507; Lei n? 13.451 de
DA 7O s BB SANAUS fiscais da Zona Franca de 2017; Portaria SUFRAMA
Manaus n° 61 de 2017

Fonte: Elaboracdo prdpria, a partir de informaces da SECEX e andlise das normas aplicaveis.
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Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

TABELA 02.

Orgdos anuentes na exportacdo

ORGAO ANUENTE PROPOSITO DA ANUENCIA
Regulacdo da transmissao,
,.G'-N' s distribuicdo e
comercializagdo de energia
elétrica
Garantia do cumprimento
ANVISA

de procedimentos de
vigilancia sanitaria de

mercadorias diversas

PRINCIPAIS NORMAS
DE REFERENCIA

Lei n® 9.427 de 1996,
art. 3A, inc. II, art. 12,
par. 19, art. 26, inc. III;
Decreto n? 7.246 de 2010,
art. 21, par. 22; Instrucdo
Normativa SRF n® 649 de
2006, art. 22; Decreto n®
5.668 de 2006; Resolucdo
Normativa ANEEL n® 225
de 2006; Decreto n? 5.163
de 2004; Portaria MME
n? 596 de 2011; Decreto n®
2.410 de 1997

Decreto n® 6759 de 2009,

art. 598; Lei n® 6.360

de 1976; Lei n? 9.782 de
1999, Anexo II; Portaria
Interministerial n® 45 de
2017; Decreto n® 3.029 de
1999; Portaria ANVISA n®

344 de 1998; Resolucgdes
RDC ANVISA n° 222 de

2006; n2 99 de 2008; n? 277

de 2013
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Comissan Macional
de Energia Muclear

MINISTERIO DA
INDUSTRIA, COMERCIO
E SERVICOS

aaaaaaaaaaaaaa

MINISTERIO DA
AGRICULTURA, PECUARIA
E ABASTECIMENTO
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PROPOSITO DA ANUENCIA

Regulacdo do setor de
petrdleo e gas

Protecdo contra riscos
causados por radiacdo e
atendimento a tratados

internacionais sobre
seguranga nuclear

Exame de operagdes
vinculadas a cotas; controle
de exportacdes de certos
produtos a paises sujeitos a
sangoes

Controle de exportacdes
de castanhas e amendoins
com com destino a Unido

Europeia

PRINCIPAIS NORMAS
DE REFERENCIA

Lei n® 9.478 de 1997, art.
8, inc. XVI, XVII, art. 60;
Portaria ANP n? 7 de 1999
(petrdleo); n° 63 de 2001
(gasolina); n® 315 de 2001
(biodiesel e derivados de
petréleo); Resolugdo ANP
n° 54 de 2015

Lei n® 4.118 de 1962;
Decreto n? 51.726 de 1963;
Lein® 6.189 de 1974, art. 11;

Decreto n? 2.413 de 1997;
Decreto n2 6759 de 2009,
art. 537, par. 12, inc. IT e
art. 613; Resolucao CNEN
n° 03 de 1965; Resolucdo
CNEN n? 167 de 2014, art.
38; Resolucdo CNEN n° 11
de 1999; Resolugao CNEN
ne o4 de 1969

Portaria SECEX n 23 de
2011; Decreto n? 8.917 de
2016, art. 18(a)

Lei n? 7.802 de 19809;
Decreto n? 4.074 de 2002;
Decreto n® 4.954 de 2004;
Portaria MAPA N¢ 183 de

1998
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ORGAO ANUENTE

_ MINISTERIO DA
CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACOES E COMUNICACOES
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PROPOSITO DA ANUENCIA

Observancia do Sistema de
Certificacdo do
Processo Kimberley, para
garantir a origem licita de
diamantes

Fiscalizacao de produtos
quimicos que possam ser
destinados a elaboracdo
ilicita de substancias
entorpecentes

Garantia do cumprimento
de tratados internacionais
sobre a protecdo da flora
e fauna em perigo de
extingdo, substancias que
destroem a camada de

ozonio, dentre outros

Controle de certos bens
que podem ser usados na
fabricagdo de misseis e
armas nucleares, quimicas e
biolégicas, em atendimento
a tratados internacionais

PRINCIPAIS NORMAS
DE REFERENCIA

Lei n®10.743 de 2003;
Decreto n2 51.726 de
1963; Portaria Conjunta
DNPM/SRF n° 397 de
2003, art. 2; Lei n® 10.743
de 2003; Portaria DNPM
n° 209 de 2005; Portaria
DNPM n? 192 de 2007;
Decreto n? 51.726 de 1963;
Portaria DNPM n® 70.268
de 2017

Decreto n? 6:759 de 2009,
art. 597, par. 3% Lei n®
10.357 de 2001; Portaria
M] n® 1.274 de 2003

Decreto n? 3.607 de 2000;
Lei n° 6.938 de 1981;
Portaria Interministerial
MEF ne 812 de 2015;
Portaria IBAMA n? 93 de
1998; Instrucdo Normativa
IBAMA n° 140 de 2006;
Instrucao Normativa
IBAMA n° 6 de 2013

Decreto n® 6.759 de 2009,
art. 616; Lei n® 9.112 de
1995; Decreto n? 4.214 de
2002; Decreto n® 1.861 de
1996; Resolugdes Cibes n®
3 de 2006, n? 10 de 2008,
n° 1 de 2004, n? 17 de 2012,
n° 21 de 2013; Decreto n?
8.877 de 2016; Decreto n®
2.977 de 1999



ORGAO ANUENTE

MINISTERIO DA
DEFESA

nnnnnnnnnnnn

Controle de armas,
municdes, explosivos e

outros materiais de uso

PROPOSITO DA ANUENCIA

militar®

PRINCIPAIS NORMAS
DE REFERENCIA

Lein® 10.826 de 2003 (art.
24); Decreto n® 3.665 de
2000 (R-105); Lei n? 13.502
de 2017, art. 31, inc. XV,
“d”; Decreto n? 6.759 de
2009, art. 537, par. 12, inc.
I; Lei n? 10.834 de 2003;
Portaria n2 9 de 2004 do
Departamento Logisti-
co do Ministério da De-
fesa; Decreto n? 5.123 de
2004; Instrucdo Técnico-
Normativa DFPC n° 28 de
2004

Fonte: Elaboracdo prdpria, a partir de informacdes da SECEX e andlise das normas aplicaveis.

Em relagdo as anuéncias para o setor de De-
fesa, embora nas importagdes, o 6rgdo anuen-
te seja a Diretoria de Fiscalizagdo de Produtos
Controlados (DFPC), subordinada ao Comando
Logistico do Exército Brasileiro, que por sua vez
é dirigido pelo Ministério da Defesa, nas expor-
tagGes ha diversos produtos que estdo sujeitos a
anuéncia tanto da DFPC quanto do Ministério
da Defesa, e ainda outros, em particular aerona-
ves para uso militar, que estdo sujeitos apenas a
anuéncia do Ministério da Defesa diretamente.

Ainda no que se refere ao controle de ex-
portacdes da Industria de Defesa, é importante
destacar o papel do Ministério das Rela¢bes Ex-
teriores, que, embora ndo seja formalmente um
6rgdo anuente, exerce, na pratica, um poder de
veto nas exportagdes, em decorréncia de seu pa-
pel no ambito da Politica Nacional de Exporta-
¢do de Material de Emprego Militar (PNEMEM).
A PNEMEM, criada em 1974 e ainda praticada

em decorréncia da “Exposigdo de Motivos” n®
094/SAE/PR de 199311, que se pode chamar de
uma espécie peculiar de ato normativo, atribuiu
ao MRE o papel de emitir parecer, previamen-
te a anuéncia do Ministério da Defesa, quanto
a conveniéncia de cada operagdo de exportagdo
de produtos de uso militar, tendo em conta as re-
lagGesdiplomaticas e compromissos internacio-
nais assumidos pelo Brasil. Uma discussdo mais
aprofundada das peculiaridades de tal Politica e
do controle de exportagdes no setor de Defesa
foge ao escopo deste estudo, mas chama aten-
¢do o carater bastante opaco das préprias nor-
mas que regulamentam esse sistema de contro-
le, 0o que soa incompativel com anecessidade de
modernizacdo, simplificacdo, clareza e transpa-
réncia de todos os procedimentos de comércio
exterior, ainda que se reconheca que ha ques-
tdes politicas sensiveis no setor de Defesa que
devam ser consideradas.

11 Ver www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/496662/RESPOSTA_PEDIDO_2-%20

PNEMEM .pdf
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TABELA 03.

Procedimentos necessarios para obtencdo de anuéncia para importacao

Os campos preenchidos comasiglaN/D (ndo
disponivel) referem-se a casos em que ndo foram
encontradas informagdes sobre custos aplicaveis
ou os instrumentos normativos referentes ao
procedimento em questdo, e tampouco obtidas
informacdes, até o momento de conclusdo des-
te estudo, por meio de solicitagdo formal espe-
cifica a cada érgdo anuente, com base na Lei n®
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo). A au-

ORGAO ANUENTE PROCEDIMENTO

Registro na

ANCINE
ROE (Registro de
Obra Estrangeira)
L cine,
Hl_;(--":i:-\'! Matgnal
do Cinerma
CRT

(Certificado de
Registro de Titulo)

sénciadeinformagdesindica, provavelmente, na
maior parte dos casos, que ndo hé taxas ou ou-
tros encargos aplicaveis. Porém, seria desejavel
que as normas pertinentes estivessem mais fa-
cilmente acessiveis e organizadas e que indicas-
sem expressamente se ha ou ndo custos, como
ocorre, por exemplo, na Lei n® 9:782 de 1999, que
indica expressamente diversos casos em que ha
isencgdo da TFVS recolhida pela ANVISA.

CUSTOS BASE LEGAL

Instrugdes

Normativas
ANCINE n° 95
E efetivado com de 2011 (obras
o pagamento da audiovisuais
CONDECINE publicitarias), e n®
105 de 2012 (obras
audiovisuais ndo

publicitarias)®?

Instrugdes
Normativas
ANCINE n?° 95
de 2011 (obras

E efetivado com
o pagamento da
CONDECINE audiovisuais
publicitarias), e n®
105 de 2012 (obras
audiovisuais ndo

publicitarias)

12 Conforme informacao obtida na ANCINE, as normas referentes ao ROE sdo as mesmas aplicaveis ao CRT.

Porém, notamos que as normas tratam do registro de forma genérica, sem fazer qualquer mencao especifica ao ROE,

diferentemente do que ocorre com o registro correspondente de obras brasileiras, que é o Certificado de Produto

Brasileiro (CPB).



ORGAO ANUENTE

cine,

Agénoia Naoonal
o Cinema

€I

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

PROCEDIMENTO CUSTOS BASE LEGAL

Valores variam de
R$ 2.380,00 a
R$ 200.000,00 para
obras publicitérias
e de R$ 200,00 a
R$ 3.000,00
para obras ndo
publicitarias
estrangeiras,
conforme a
veiculacdo
Medida Proviséria
n? 2.228 de 2001,
art. 32, Par.

CONDECINE em diferentes

(Contribuigdo para segmentos de
o Desenvolvimento mercado.
da Industria Gnico e art. 33,

Cinematografica Aliquota de 11% Par. 29; Portaria
Interministerial n®

835 de 2015

Nacional) sobre a remessa
ao exterior de
importancias

relativas a
rendimentos
decorrentes

da exploracdo
ou aquisigao/
importagao
de obras
cinematograficas e

videofonograficas

Anuéncia de LI N/D N/D

Decreto n? 7.246 de
Autorizacdo do Nao ha taxa® 2010, art. 21, par. 2°;
MME Portaria MME n®
596 de 2011

13 Informacao obtida por meio de solicitacdo ao portal do MME, com base na Lei de Acesso a Informacao.
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ORGAO ANUENTE PROCEDIMENTO

Homologagdo
de contratos de
importacdo e
exportagdo pela
ANEEL

Recolhimento
da Taxa de
Fiscalizacdo dos
Servicos de Energia
Elétrica - TFSEE

€I

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

Adesdo a Camara
de Comercializagao
de Energia Elétrica

— CCEE

Pagamento dos
encargos de acesso
e uso dos Sistemas

de Transmissao

e Distribuicdo de
Energia Elétrica

CUSTOS

N/D

Equivalente a 0,4%
(quatro décimos
por cento) do
valor do beneficio
econdémico anual
auferido pelo
concessionario,
permissionario ou
autorizado

R$ 6.048,00
Valor atualizado
anualmente pelo
IPCA (novembro)

Varia, dependendo
da capacidade
das interligacdes
internacionais e
do montante de
energia importado/
exportado

BASE LEGAL

Resolucao
Normativa ANEEL
n 783 de 2017

Portaria MME
n° 596 de 2011;
Decreto n? 2.410 de
1997

Férmula constante
da Resolugdo n®
723 de 2016

Portaria MME
n? 596 de 2011;
Resolucéo
Normativa ANEEL
n? 678 de 2015

Lein® 9.427 de
1996; Portaria
MME n° 596 de
2011

Férmulas
constantes da
Resolucdo n® 666
de 2015



ORGAO ANUENTE PROCEDIMENTO

€ Anuéncia

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

Autorizacao
do MME (para
atividade de
importacdo de gas
natural)*

) an Cadastro da
[e)10D

empresa na ANP

Autorizacdo da
ANP

CUSTOS

N/D

Nao hi taxa®

Nzo ha taxa®

Nao ha taxa

BASE LEGAL

IN SRF n? 649 de
2006

Lein? 11.909 de
2009; Decreto
n? 7.382 de 2010;
Portaria MME n?
232 de 2012

Portarias ANP n®
147 de 1998, n° 203
de 1998, n® 204 de
1998, n° 85 de 1999,
n2 312 de 2001, n®
32 de 2000, n2 314

de 2001, Resolucdes
n° 16 de 2009, n® 17
de 2009, n® 22 de
2014

Portarias ANP n?
147 de 1998, n° 203
de 1998, n® 204 de
1998, n° 85 de 1999,

n° 171 de 1999, n®

32 de 2000, n° 313

de 2001; Resolucdes
ANP n° 22 de 2014,
n® 43 de 2009, n®
16 de 2009, n2 17 de
2009

14 No caso do gas natural, incluindo a forma liquefeita (GNL), a autorizacdo para importagdes é de competéncia do

MME, embora a instrugdo do processo seja feita pela ANP, assim como a anuéncia no momento de cada operagao de

importacao.

15 Informacao obtida por meio de solicita¢do ao portal do MME, com base na Lei de Acesso a Informacéo.

16 De acordo com informagdes oficiais do site da ANP: "A ANP ndo cobra taxas de nenhuma espécie”. Disponivel em

http: /www.anp.gov.br/wwwanp/perguntas-frequentes?categ=282.
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[e}0P

=N
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40

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria

PROCEDIMENTO

Certificado de
qualidade

Programa de
Marcacao
Compulséria de
Produtos

Anuéncia em LI

Autorizacdo de
Funcionamento

CUSTOS

A inspecdo deve
ser conduzida
pelas empresas
credenciadas e tera
custo préprio

As despesas
com aquisicdo
do marcador
devem ser feitas
das empresas
credenciadas e
terdo custo proprio

Nao ha taxa

Varia, dependendo
do produto e porte
da empresa, de
Rs$ 11.714,40 a
R$ 26.593,50

BASE LEGAL

Portaria ANP n®
311 de 2001 (sera
revogada em
dez./2017 pela
Resolucdo ANP
n° 680 de 2017);
Resolugdo ANP n®
45 de 2010

Portaria ANP
n° 311 de 2001
(sera revogada
em dez./2017
pela Resolucao A
Resolucdo ANP n°
3 de 2011 NP n? 680
de 2017); Resolugdo
ANP n? 45 de 2010

Lei 6.360 de 1976,
art. 29; Lei n®
9.782 de 1999, art.
79, inc. VII; Lei
n° 9.782 de 1999,
anexo II; Portaria
Interministerial n®
45 de 2017; Decreto
n° 3.029 de 1999,
art. 3, VII; Portaria
ANVISA n° 344 de
1998



=
-

ORGAO ANUENTE

L
i

ANVISA

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria

PROCEDIMENTO

Registro de produto
(pode envolver
testes)/ Certidao de
registro do produto

Fixacdo de
quota anual de
importacao
(substancias e
medicamentos
sujeitos a controle
especial)

Autorizacdo Prévia
ao Embarque no
Exterior

CUSTOS

Varia com base no
porte da empresa
e produto, de
R$ 4.881,00 a
157.416,00 (para
fumigenos,

R$ 196.770,00)

Avaliacdo para fiim
de registro:
R$ 3.172,14

Emissdo de
Certiddo de Registo

do produto:
R$ 3.514,32

R$ 3.514,32

N/D

BASE LEGAL

Lein® 6.360 de
1976, art. 12; Lei
n° 9.782 de 1999,
anexo II; Portaria
Interministerial
ne 45 de 2017;
Resolucdo RDC
ANVISA n°11de
2013

Portaria ANVISA
n° 344 de 1998;
Resolugdes RDC
ANVISA n° 99 de
2008, n2 11 de 2013;
n° 27 de 2013, n?
222 de 2006; Lei
n° 9782 de 1999,
anexo II; Portaria
Interministerial n°
45 de 2017

Resolugdes RDC
ANVISA n° 81de
2008, n? 11 de 2013
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ORGAO ANUENTE PROCEDIMENTO

Autorizacdo de
Importacdo (para
mercadorias
sujeitas a controle
especial)

Autorizagao para
fim de desembaraco
aduaneiro

Certificado de ndo

.- ANVISA objecao

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria

=
-

Solicitagdo para
fiscalizacdo e
liberagdo sanitaria

CUSTOS BASE LEGAL

Lein® 9.782 de
1999, anexo II;
Portaria ANVISA
N/D n2 344 de 1998;
Resolugdes RDC
ANVISA n° 99 de
2008, n? 11 de 2013

Resolucdo RDC
N/D ANVISA n° g9 de
2008

Resolugdo RDC
ANVISA n? 81
de 2008; Portaria
N/D ANVISA n® 344 de
1998; Resolucdes
RDC ANVISA n®
99 de 2008, n? 11 de
2013

Lein® 9782
de 1999, anexo
II; Portaria
Interministerial
ne 45 de 2017;
Resolugdo RDC
ANVISA n° 81de
2008

Varia dependendo
do local da
inspecdo e do porte
da empresa, de
R$ 265,94 a
R$1.063,74

17 Os valores informados referem-se ao recolhimento da Taxa de Fiscalizacdo e Vigilancia Sanitaria (TFVS), que tem

como fato gerador a prética dos diversos atos de competéncia da ANVISA, incluindo as anuéncias para importagdo e

exportacdo (cf. art. 23 da Lei n] 9.782/1999). Conforme as notas constantes do Anexo II da referida lei e da Resolucdo

ANVISA RDC n° 222 de 2006, aplicam-se descontos sobre a TFVS em funcdo de diversos fatores, como o faturamento

anual das empresas, produtos, atividade principal, dentre outros.



ORGAO ANUENTE

=
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.- ANVISA

ncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

fa
CcNEnN

Comissan Macional
de Energia Nuclear

PROCEDIMENTO

Anuéncia’

Anuéncia

CUSTOS

Varia, dependendo
do produto e
da quantidade
importada, e ainda
conforme o porte
da empresa, de
R$ 177,292
R$ 3.545,80

Taxa de
Licenciamento,
Controle e
Fiscalizacdo de

Materiais Nucleares

e Radioativos e
suas instalagdes
(TLC):
Emissdo de
autorizagao para
importagdo de
matérias primas e
minerais: 0,5% do
valor da fatura ao
cambio do dia de
pagamento.
Emissdo de
autorizagdo para
aquisicao de
fontes radioativas:
1% do valor total
declarado no
formulario préprio

BASE LEGAL

Lein® 9.782 de
1999, art. 7°,
inc. VIII; Lei n®
9.782 de 1999,
anexo II; Portaria
Interministerial
ne 45 de 2017;
Resolucdo RDC
ANVISA ne 81de
2008; Decreto n®
3.029 de 1999, art.
3, VIII; Portaria
ANVISA n® 344 de
1998

Lein® 9.765 de
1998, anexo art. 82;
Portaria CNEN n? 1
de 1999 e Resolucao

CNEN n° 166 de
2014
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ORGAO ANUENTE

_ MINISTERIO DA
CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVAGOES E COMUNICAGOES

~~~~~~~~~~~~~~

QA CcnPg

Compeita Nacions! g Dewervoivimenic
Chitcn  Tacnatage:

MINISTERIO DA
INDUSTRIA, COMERCIO
E SERVICOS

55555555555555

»”

Credenciamento de

PROCEDIMENTO CUSTOS

Anuéncia N/D

N&o ha custo®
importadores

Anuéncia Nao ha custo®®

Para o caso de
delegagdo da
anuéncia ao

Banco do Brasil,
os seguintes
valores podem
ser cobrados,

a depender
da operagdo e
produto: R$ 88,17.
Analise de
Certificado
de Origem/de

Autenticidade:

0,10% do valor

Anuéncia

do documento
(Certificado de
Origem ou de
Autenticidade),
sendo o minimo de
R$ 52,91 e maximo
de R$ 176,33

BASE LEGAL

Portarias MCT
n® 753/2006 e
436/2012

Resolucdo
Normativa CNPq
n2 07 de 2012; n° 09
de 2011

Lei n® 8.010 de 1990

Decreto n? 8.917 de
2016

Convénio de
Cooperagdo de
2006 entre a Unidao
(por intermédio do
MDIC) e o Banco
do Brasil

Em relacdo aos
custos, a tabela
vigente de tarifas
do Banco do
Brasil encontra-se
em: http: /www.
bb.com.br/docs/
pub/trf /tarifasP].
pdf



ORGAO ANUENTE PROCEDIMENTO

Cadastro junto
ao DNPM/
Cadastro Nacional
do Comércio de
Diamantes

Certificado de
Processo Kimberley
emitido pelo
outro pais (que
deve participar
do Processo
Kimberley)

S Dnem

Apresentacao
de previsao
de importacdo

anualmente

Declaracdo de
cumprimento
das condic¢des
estabelecidas
pela legislacdo
de controle
ambiental, de satide
e seguranca no
trabalho e de saude
publica

CUSTOS BASE LEGAL

Decreto n® 2.350
de 1997, art. 22 e 32;
N/D Portarias DNPM n°
41 de 1998, n? 192
de 2007

Lein®10.743 de
2003; Portaria
Conjunta DNPM/
N/D SRF n° 397 de
2003, art. 12,32, 69;
Portaria DNPM n?
41 de 1998

Decreto n® 2.350

N/D de 1997, art. 29;
Portaria DNPM n?
41 de 1998
N/D Portaria DNPM n®

41 de 1998, art. 1.3

18 Informacao obtida por meio de solicitagdo ao portal do CNPq, com base na Lei de Acesso a Informagao.

19 Idem.
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ORGAO ANUENTE

\Dnem

PROCEDIMENTO

Anuéncia/
Autorizacao
especifica

Licenca de
funcionamento
(importacdo/
exportacao nao
eventual) ou
Autorizagao
Especial
(importagdo/
exportagcao
eventual)

Certificado de
Registro Cadastral

CUSTOS

R$ 104,05

Licenca de
funcionamento:
R$ 1.688,97,00
Alicencaeo
registro terdao
os seguintes
descontos:
45% - empresa de
pequeno porte
50% - filial
de empresa ja
cadastrada
70% -
microempresa

Autorizacdo
especial: R$ 84,45

Certificado de
Registro Cadastral:
R$ 844,49
Alicengcaeo
registro terdo
os seguintes
descontos:
45% - empresa de
pequeno porte
50% - filial de
empresa ja
cadastrada
70% -
microempresa

BASE LEGAL

Portaria Conjunta
DNPM/SRF n° 397
de 2003, art. 1°

Lein? 10.357 de
2001; Portaria
Interministerial n°
477 de 2017; Portaria
M] n® 1.274 de 2003

Lein°10.357 de
2001; Portaria
Interministerial n°
477 de 2017; Portaria
M] n® 1.274 de 2003



ORGAO ANUENTE PROCEDIMENTO

Autorizacao prévia

Homologagdo
do Ambiente
Fornecedor
(emissao de
certificado
que atesta o
cumprimento dos
requisitos técnicos

CUSTOS

Nao ha custo®

N3ao ha taxa®

BASE LEGAL

Lein?10.357 de
2001, art. 1e7;
Portaria MJ n® 1.274
de 2003, art. 11, 17

Regulamentacdo
sobre Importacao,
Producao,
Homologagdo e
Comercializagcdo
de Solucgdes de
Franqueamento no
Brasil*

exigidos pela ECT)

Regulamentacdo

.’Correms

Fornecedor deve sobre Importacao,

Testes em agéncias arcar com os Producao,

dos Correios e custos dos testes Homologagdo e

Telégrafos em agéncias Comercializagdo

dos Correios e de Solucgdes de
Telégrafos Franqueamento no

Brasil

Lein® 6.538 de
1978, art. 9, par. 12;
Decreto-Lei n® 1.681
de 1939

Autorizacao de Nao ha taxa®

importagao

20 Conforme informacdo disponivel no website do DPF: "Nao hé taxa e ndo é necessario o recolhimento de qualquer
valor para requerimento de AP (Autorizacdo Prévia)". Ver http: //www.pf.gov.br/servicos-pf/produtos-quimicos/
duvidas-frequentes/fag-comex#p01.

21 Informacdo obtida por meio de solicitacdo ao portal dos Correios, com base na Lei de Acesso a Informacdo.

22 Disponivel em https:/www.correios.com.br/sobre-correios/para-fornecedores/maquinas-de-franquear/pdf/Reg_
Import_Hom_Comerc_Solucoes_Franqg_Redir_000_2013.pdf.
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23 Informacdo obtida por meio de solicitacdo ao portal dos Correios, com base na Lei de Acesso a Informacao.




ORGAO ANUENTE
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INMETRO

PROCEDIMENTO

Testes

Registro no
INMETRO

CUSTOS

Custos variaveis
para obtencdo
de documentos,
autenticagdes e
tradugdes e para
realizacdo de testes
e envio de amostras
(variando pelo
laboratério de teste
e produto)

Taxa para
concessdo de
registro:
R$ 60,01

Taxa para
verificacdo de
acompanhamento
inicial (necessario
para registro):
R$1.516,46

Taxa para
verificacdo de
acompanhamento
de manutencio
(necessario para
manutencdo do
registro):
R$1.516,46

BASE LEGAL

Portaria INMETRO
n? 18 de 2016

Lein? 9.933 de
1999; Lei n® 12.545
de 2011; Portaria
INMETRO n® 18
de 2016; Portaria
INMETRO n® 512
de 2016; Portaria
Interministerial n°
707 de 2015

Requisitos de
avaliagdo de
conformidade
(h& Portarias
especificas para
cada produto
sujeito a avaliagdo
de conformidade)



Lein®9.933 de
1999, art. 39, inc.
Anuéncia R$ 60,01 XVII; Portaria
Interministerial n®
707 de 2015
Decreto n® 4.954
Custos variam de 2004; Decreto
a depender do ne 4.074 de
Registro de produto  produto importado 2002; Instrugdo
ou exportado Normativa MAPA

n° n° 26 de 2017
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ORGAO ANUENTE PROCEDIMENTO

Registro nos
6rgdos federais
competentes (varia
de produto e ramo
de atividade)

Certificado
Sanitario e
Fitossanitario

Certificado de
Origem

MINISTERIO DA
AGRICULTURA, PECUARIA
E ABASTECIMENTO

ssssssssssss

Autorizagdo prévia
ao embarque no
exterior

Inspecao MAPA
(poderdo ser feitos
testes e analises)

Anuéncia

CUSTOS

Custos variam

a depender do
produto importado

ou exportado

Custos variam

a depender do
produto importado

ou exportado

Custos variam

a depender do
produto importado

ou exportado

Custos variam

a depender do
produto importado

ou exportado

Custos variam

a depender do
produto importado

ou exportado

N/D

BASE LEGAL

Decreto n? 4.954 de
2004

Instrugao
Normativa MAPA
n° 36 de 2006

Instrucao
Normativa MAPA
n° 36 de 2006

Instrucdes
Normativas MAPA
n2 51 de 2011 e n2 36

de 2006

Decreto n® 4.074
de 2002; Instrucdes
Normativas MAPA
n? 51 de 2011; n° 36

de 2006; Portaria

MAPA n° 183 de

1998

Instrucgoes
Normativas MAPA
n° 36 de 2006; n®
26 de 2017



ORGAO ANUENTE PROCEDIMENTO

Registro no
Exército (por meio
da emissdo de
Titulo de Registro
ou Certificado
de Registro e de
licenca prévia
de importagdo
pelo Certificado
Internacional de

Importagdo - CII)

MINISTERIO DA
DEF!

aaaaaaaaaaaaaa

Autorizacdo de
embarque no
exterior

Autorizacao para
desembaraco
aduaneiro

Cadastro na
SUFRAMA

A\

SUFRAMA

SUPERINTENDENCIA
DA ZONA FRANCA DE MANAUS

CUSTOS

Taxa de titulo de
registro:
R$ 2000,00

Taxa de certificado
de registro:
R$ 100,00 - 500,00

Variacdo de precos:

pessoa fisica -
pessoa juridica

Licenca prévia de
importagdo (CII):
R$ 35,00 -

R$ 70,00

Variagdo de pregos:

pessoa fisica -
pessoa juridica

R$ 50,00 -
R$ 250,00

Variagdo de precgos:

pessoa fisica -

pessoa juridica

R$ 140,37

BASE LEGAL

Lein®10.834 de
2003, Anexo;
Decreto n? 5.123 de
2004

Lein®10.834 de
2003, Anexo

Lein®10.834 de
2003, Anexo

Lein®13.451 de
2017
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Deve-se somar:
R$ 200,00 para
cada pedido de
licenciamento
(limitando-se a 1,5%
do valor total da LI)
e:

R$ 30,00 para
cada mercadoria
constante da LI
(limitando-se cada
parcela a 0,5% do
valor individual de
Taxa de Controlede  cada mercadoria)
Incentivos Fiscais

(TCIF) A partir de 12 de
(aplicavel a janeiro de 2018,
cada pedido de no caso insumos,  Portaria SUFRAMA
licenciamento e componentes, ne 61 de 2017; Lei n?
cada bem incluido partes ou pecgas 13.451 de 2017
em registro de destinados a
protocolo de integrar o processo
ingresso de fabril nas areas
mercadorias) incentivadas,

as taxas serao
respectivamente
R$ 250,00 e
R$ 45,00 e 0s
limites serdo de 1,5%
do valor total da LI

Obs.: todos os
valores reduzidos
em 20% 1O caso
de bens/insumos
de informatica
definidos em PPBs




ORGAO ANUENTE

PROCEDIMENTO

Registro no IBAMA

Cadastro Técnico
Federal (CTF)

Licenca ambiental

Laudo técnico
(devera ser feito no
INMETRO)

CUsTOS

R$1.085,37

O CTF esta sujeito
a efetivacdo do
pagamento da

TCFA

Microempresa R$
1.356,71
Demais empresas
R$1.628,05

Varia por produto
e por laboratério
(deve ser acreditado
pelo INMETRO)

BASE LEGAL

Lein® 6.938 de
1981; Portaria
Interministerial
MF n? 812 de 2015;
Portaria IBAMA n®
93, de 1998

Lein® 6.938 de
1981; Portaria
IBAMA n° 93, de
1998; Instrucao
Normativa
IBAMA n° 140 de
2006; Resolugao
CONAMA n® 452
de 2012; Instrucdo
Normativa
IBAMA n° 6 de
2013; Instrucao
Normativa IBAMA
n? 6 de 2013

Lein® 6.938 de
1981; Portaria
IBAMA n° 93, de
1998; Resolucdo
CONAMA n® 452
de 2012

Resolugdes
CONAMA n® 452
de 2012; n® 401 de

2008; Instrucao
Normativa IBAMA
n® 8 de 2012
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ORGAO ANUENTE PROCEDIMENTO CUSTOS

Varia de isento a
R$ 784,18 para
areas até 250
hectares/ano; e R$
Inspecao 1,49 por hectare de
area excedente (no
caso de projetos
vinculados a

reflorestamento)

Pessoa Fisica: isento
Microempresa: R$
128,80;
Empresa de Pequeno
Porte: varia de R$
289,84 - R$ 579,57;
Empresa de Médio
Porte: varia de R$
579,67 -R$ 1.159,35;
Empresa de Grande
Porte: varia de RS

1.159,35 - R$ 5:796,73
Valores devem

Taxa de Controle
e Fiscalizacdo
Ambiental - TCFA

ser pagos
trimestralmente por
estabelecimento?®

BASE LEGAL

Lein® 6.938 de
1981; Portaria
Interministerial MF
n° 812 de 2015

Lein® 6.938 de
1981; Portaria
Interministerial MF
n° 812 de 2015

24 Conforme informacao oficial do site do IBAMA, a depender da atividade da empresa, deve ser entregue “Relatério

Anual de Atividades”, acompanhado do pagamento da Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental (TCFA), nos termos da

Lein® 6.938 de 1981, Anexo IX. Disponivel em http: /www.ibama.gov.br/cadastros/ctf/ctf-app.



ORGAO ANUENTE PROCEDIMENTO CUSTOS BASE LEGAL

Taxa para emissao

da LCVM:
R$ 721,77 + N x Lein® 6.938 de
Rs271 1981; Lei n® 9.960
N = nimero de 2000; Portaria
de veiculos IBAMA n° 96 de
comercializados no 1996; Resolucdes
LCVM - Licenca mercado interno CONAMA n° o1 de
para uso da Taxa para emissdo 1992, 272 de 2000, e
configuracgio de de certiddo de 433 de 2011
veiculo ou motor dispensa de LCVM:  Férmula constante
/ Declaracdo de R$ 721,77 da Portaria
Atendimento Taxa para emissao Interministerial
da Declaracdo de MF-MMA n° 812
Atendimento aos de 2015, Anexo I
limites de ruido: R$
72177
Resolucéao
CONAMA n® 20
de 1994; Instrucdes
Normativas
MMAn°3es5de
Licenca de uso 2000; Instrucao
do Selo Ruido Normativa
(para certos R$ 721,77 IBAMA n? 15 de
eletrodomésticos) 2004; Portaria
INMETRO n® 430
de 2012; Portaria
Interministerial
MF-MMA n® 812
de 2015
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ORGAO ANUENTE PROCEDIMENTO

Licenca ou

autorizacdo para
importagao

NUMERO DE PROCEDIMENTOS NECESSARIOS PARA A OBTENCAO DE
ANUENCIA NA IMPORTACAO

CUSTOS BASE LEGAL

Varia de isento a

R$ 100,40 (e

R$ 16,28 por Decreto n? 3.607
formulario de 2000, art.
adicional) 7, 9; Instrucdo

Normativa
IBAMA n®° 140
de 2006; Portaria

Para importagdo de
mercurio metalico:
R$ 339,18 x (0,003
x QM)
QM = quantidade
de mercurio

Interministerial
MF-MMA n® 812
de 2015; Decreto n®
97.634 de 1989

metalico

72

Fonte: Elaboracdo prdpria, a partir de informagdes dos drgdos anuentes e analise das normas aplicaveis.

As informacgdes disponiveis sobre a LCVM,
pré-requisito para obter a licenca de importacdo
de certos veiculos e maquinas, ilustram bem a di-
ficuldade de identificar com precisdo os custos
relacionados as anuéncias para o comércio exte-
rior. No proprio website do IBAMA, a informagao
é que ataxa para a emissdo da LCVM é R$ 721,77,
ao passo que a norma atualmente vigente — a Por-
taria Interministerial MF-MMAn? 812 /2015 — pre-

vé férmula conforme a qual tal valor é acrescido
de R$ 2,71 por veiculo a ser comercializado, infor-
magao que nao consta no referido website. Tam-
bém chama atencdo o fato de que mesmo produ-
tosndo sujeitos a tal licenca sdo onerados por uma
taxa para a emissdo de “certiddo de dispensa” da
licenca, e ainda outra taxa é paga para emitir uma
“declaracdo” de que sdo observados os limites de
ruido obrigatérios para se obter a licenca.



TABELA 04.

Procedimentos necessarios para obtencdo de anuéncia para exportacao

ORGAO ANUENTE PROCEDIMENTO

Autorizacdo do
MME

Homologagdo
de contratos de
importacdo e
exportacdo pela
ANEEL

€I

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

Recolhimento
da Taxa de
Fiscalizacdo dos

Servicos de Energia

Elétrica - TFSEE

Adesdo a Camara
de Comercializacdo
de Energia Elétrica

- CCEE

25 Informacdo obtida por meio de solicitacdo ao portal do MME, com base na Lei de Acesso a Informacéo.

CUSTOS

Nao ha taxa®

N/D

Equivalente a 0,4%
(quatro décimos
por cento) do
valor do beneficio
econdémico anual
auferido pelo
concessionario,
permissionario ou

autorizado

R$ 6.048,00

Valor atualizado
anualmente pelo
IPCA (novembro)

FUNDAMENTO LEGAL

Decreto n? 7.246 de
2010, art. 21 (par.
29); Portaria MME
n° 596 de 2011.

Resolugao
Normativa ANEEL
n° 783 de 2017

Portaria n2 596 de
2011; Decreto n®
2.410 de 1997

Férmula constante
da Resolugdo n®
723 de 2016

Portaria n2 596 de
2011; Resolugéo
Normativa ANEEL
n° 678 de 2015

57




ORGAO ANUENTE PROCEDIMENTO

Pagamento dos
encargos de acesso
e uso dos Sistemas
de Transmissdo
e Distribuicdo de
€D Energia Elétrica

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

Anuéncia

Autorizacao
do MME (para
atividade de
exportagdo de gas
natural)?®

Cadastro da
empresa na ANP

[e}-1P

Autorizagdo da
ANP

Anuéncia

CUSTOS

Varia, dependendo
da capacidade
das interligacdes
internacionais e
do montante de
energia importado/
exportado

N/D

N/D

Nao ha taxas”

Nao hi taxas

N3ao hi taxas

FUNDAMENTO LEGAL

Portaria n2 596 de
2011

Férmulas
constantes da
Resolugdo n® 666
de 2015

Lein® 9.427 de
1996; IN SRF n®
649 de 2006

Lein?11.909 de
2009; Decreto
n°7.382 de 2010;
Resolucdo CNPE n®
8 de 2009; Portaria
MME n° 67 de 2010

Portarias ANP n®
7 de 1999; n? 63 de
2001

Portarias ANP n® 7
de 1999; n° 315 de
2001; n2 63 de 2001;
n° 315 de 2001

Lein?9.478 de
1997

26 No caso do gas natural, incluindo a forma liquefeita (GNL), a autorizacdo para a exportagao (restrita a cargas ociosas

no mercado spot) é de competéncia do MME, embora a instrucdo do processo seja feita pela ANP, assim como a anuéncia

no momento especifico da operagdo de exportacdo.

27 De acordo com informagdes oficiais do site da ANP: "A ANP ndo cobra taxas de nenhuma espécie". Disponivel em

http: /www.anp.gov.br/wwwanp/perguntas-frequentes?categ=282.



ORGAO ANUENTE PROCEDIMENTO CUSTOS FUNDAMENTO LEGAL

Lein® 6.360 de
1976, art. 22; Lei
Varia, dependendo n° 9782 de 1999,

do produto e porte anexo II; Portaria

Autorizagdo de da empresa, de Interministerial n®
Funcionamento R$ 11.714,40 - R$ 45 de 2017; Portaria
26.593,50 ANVISA n° 344 de

1998; Resolugdo
RDC ANVISA n® 99
de 2008

Lein? 9.782 de

Autorizacdo de 1999, anexo II;
Exportacdo (para Portaria ANVISA
mercadorias N/D n® 34/ de 1998;
sujeitas a controle Resolugdo RDC
~.- ANVISA .
T hgenc Nadonal de Vighancia sanra especial) ANVISA n° 99 de
2008
Certiddo para Isento Lein? 9782 de
exportacao 1999, anexo II
Autorizagao Portaria ANVISA
de Importagdo Valor varia de n° 344 de 1998, art.
expedida pela acordo com ataxa  18; Resolugdo RDC
Autoridade do pais  do paisimportador =~ ANVISA n° 99 de
importador 2008
Lein® 9.782 de
1999, anexo II;
Certid3o para Isento Resolugdo RDC
governo estrangeiro ANVISA n® 27de

2013, art. 72, par. 62
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ORGAO ANUENTE

PROCEDIMENTO

Certidao de nao

objecdo.
ANVISA
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
Anuéncia
Cadastro
>
[
[
Comissan Macional
de Energia Nuclear
Restituicdo
Anuéncia

CUSTOS

Isento

Isento (exceto
amostras biolégicas
humanas): até 20
itens R$ 177,29; de
21 a 50 itens R$
354,58)

Rs$ 48,00

Restituir das
quantidades de
torio e uranio
contidos no minério
a ser exportado,
calculadas com
base no resultado
das anélises
efetuadas na
amostra

Nao ha custo?®

FUNDAMENTO LEGAL

Lein?9.782 de
1999, anexo II;
Portaria ANVISA
n® 344 de 1998, art.
18; Resolucdo RDC
ANVISA n° 99 de
2008

Lein® 9.782 de
1999, anexo II;
Decreto n® 3.029
de 1999, art. 3,
VIII; Portaria
Interministerial n°
45 de 2017

Resolucdo CNEN
n° 03 de 1965
Resolucdo CNEN
ne 167 de 2014,
art. 38; Resolucédo
CNEN n° 11 de
1999; Resolucédo
CNEN ne o4 de
1969

Resolucdo CNEN
n° o4 de 1969

N/D



ORGAO ANUENTE

. MINISTERIO DA
INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR
ESERVICOS

aaaaaaaaaaaaaa

»”

ZDnem

PROCEDIMENTO

Anuéncia

Cadastro junto
ao DNPM/
Cadastro Nacional
do Comércio de
Diamantes

Certificado de
Processo Kimberley
(DNPM pode exigir

laudos técnicos)

Anuéncia/
Autorizagao
especifica

CUSTOS

Para o caso de
delegacdo da
anuéncia ao

Banco do Brasil,
0s seguintes
valores podem
ser cobrados,

a depender da

operacao e produto:
R$ 88,17

N/D

R$ 728,67

Custos variaveis
para realizacdo de
laudos técnicos,
caso DNPM os
exija

R$ 104,05

FUNDAMENTO LEGAL

Decreto n2 8.917 de
2016
Para custos, tabela
de tarifas do Banco
do Brasil (tabela
atualmente vigente:
http: /www.
bb.com.br/docs/
pub/trf /tarifasP].
pdf)

Decreto n® 2.350
de 1997, art. 22 e 39;
Portarias DNPM n?

41 de 1998, n? 192

de 2007

Portaria Conjunta
DNPM/SRF n®
397 de 2003, art. 19,
22 52 69; Portaria
DNPM n© 70.268
de 2017, Anexo I

Portaria Conjunta
DNPM /SRF n®
397 de 2003, art. 19;
Portaria DNPM n?®
70.268 de 2017

28 Informacao obtida por meio de solicitacdo ao portal do CNEN, com base na Lei de Acesso a Informacao.
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ORGAO ANUENTE PROCEDIMENTO

Autorizacao,
certificado de
ndo objegdo ou
equivalente

Licenca de
funcionamento
(importagdo/
exportacao nao
eventual) ou
Autorizagao
Especial
(importacdo/
exportacao
eventual)

Certificado de
Registro Cadastral

CUSTOS

Valor varia de
acordo com o custo
aplicavel no pais de

destino

Licenca de
funcionamento:
R$1.688,97
Alicencaeo
registro terao
oS seguintes
descontos:
45% - empresa de
pequeno porte
50% - filial de
empresa ja
cadastrada
70% -
microempresa

Autorizacao
especial:
RS 84,45

Certificado de
Registro Cadastral:
R$ 844,49
Alicencaeo
registro terdao
os seguintes
descontos:
45% - empresa de
pequeno porte
50% - filial de
empresa ja
cadastrada
70% -
microempresa

FUNDAMENTO LEGAL

Portaria MJ n® 1.274
de 2003, art. 11, inc.
II

Lein®10.357 de
2001; Portaria
Interministerial n°
477 de 2017; Portaria
M] n° 1.274 de 2003

Lein?10.357 de
2001; Portaria
Interministerial n®
477 de 2017; Portaria
M]J n?1.274 de 2003



ORGAO ANUENTE

PROCEDIMENTO

Autorizagao prévia

Registro no IBAMA

Cadastro Técnico
Federal (CTF)

Licenca ambiental

CUSTOS

N3o ha custo®

R$ 814,03

O CTF esta sujeito
a efetivacdo do
pagamento da

TCFA

Microempresa:
R$1.356,71
Demais empresas:
R$1.628,05

FUNDAMENTO LEGAL

Lein®10.357 de
2001, art. 1e 7;
Portaria MJ n® 1.274
de 2003, art. 11, 17

Lein® 6.938 de
1981; Portaria
Interministerial
MEF ne 812 de 2015;
Portaria IBAMA n.°
93, de 1998

Lein? 6.938 de
1981; Portaria
IBAMA n.° 93, de
1998; Instrucdo
Normativa
IBAMA n° 140 de
2006; Instrucao
Normativa IBAMA
ne 6 de 2013

Lein® 6.938 de
1981; Portaria
Interministerial
MF n? 812 de 2015;
Portaria IBAMA n.°
93, de 1998

29 Conforme informacao disponivel no website do Departamento de Policia Federal: "N&o hé taxa e ndo é necessério o

recolhimento de qualquer valor para requerimento de AP (Autorizagdo Prévia)". Ver http: /www.pf.gov.br/servicos-pf/

produtos-quimicos/duvidas-frequentes/fag-comex#p01.




ORGAO ANUENTE PROCEDIMENTO CUSTOS

Varia por produto
e por laboratério
(deve ser acreditado
pelo INMETRO)

Laudo técnico
(devera ser feito no
INMETRO)

Varia de isento a
R$ 784,18 até 250
ha/ano; e R$ 1,49
por ha de area
Inspecao excedente (no
caso de projetos
vinculados a

reflorestamento)

FUNDAMENTO LEGAL

Resolucdes
CONAMA n® 452
de 2012; n® 401 de

2008; Instrucao
Normativa IBAMA
n? 8 de 2012

Lein® 6.938 de
1981; Portaria
Interministerial MF
n® 812 de 2015



ORGAO ANUENTE PROCEDIMENTO

Taxa de Controle
e Fiscalizacdo
Ambiental -

TCFA®

Licenca ou
autorizacao para
exportacao

CUsTOS

TCFA.
Pessoa Fisica -
isento
Microempresa:
R$ 128,80
Empresa de
Pequeno Porte:
varia de R$ 289,84 -
R$ 579,57
Empresa de Médio
Porte: varia de
R$ 579,67 -
R$1.159,35
Empresa de Grande
Porte: varia de
R$1.159,35 -

R$ 5:796,73

Valores devem
ser pagos
trimestralmente por
estabelecimento

Varia de isento a
R$ 100,40
(e R$ 16,28 por
formulario
adicional)

FUNDAMENTO LEGAL

Lein® 6.938 de
1981;Portaria
Interministerial MF
n° 812 de 2015

Decreto n® 3.607
de 2000, art. 7,
8; Lein® 6.938

de 1981; Portaria

Interministerial

MF n° 812 de
2015; Portaria

IBAMA n.2 93, de

1998; Instrucao
Normativa IBAMA
n° 140 de 2006

30 Conforme informacao oficial do website do IBAMA, a depender da atividade da empresa, deve ser entregue “Relatério

”

Anual de Atividades”, acompanhado do pagamento da “Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA)”, nos termos da

Lein® 6.938 de 1981, Anexo IX. Disponivel em http: /www.ibama.gov.br/cadastros/ctf/ctf-app.
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ORGAO ANUENTE PROCEDIMENTO

Habilitacdo de
estabelecimento

Registro de produto

Registro nos
6rgaos federais
competentes (varia
conforme produto e
ramo de atividade)
MINISTERIO DA

AGRICULTURA, PECUARIA
E ABASTECIMENTO

oooooooooooooo

Inspecao MAPA
(poderdo ser feitos
testes e analises)

Anuéncia

CUSTOS

Custos variam

a depender do
produto importado

ou exportado

Custos variam

a depender do
produto importado

ou exportado

Custos variam

a depender do
produto importado

ou exportado

Custos variam

a depender do
produto importado

ou exportado

Custos variam

a depender do
produto importado

ou exportado

FUNDAMENTO LEGAL

Portaria MAPA n®
183 de 1998

Decreto n? 4.954 de
2004; Decreto n®
4.074 de 2002

Decreto n?® 4.954 de
2004; Decreto n®
4.074 de 2002

Decreto n® 4.954 de
2004; Decreto n®
4.074 de 2002;

Instrucao
Normativa MAPA
n2 36 de 2006



ORGAO ANUENTE PROCEDIMENTO CUSTOS FUNDAMENTO LEGAL

MINISTERIO DA

INOVAGOEe E COMUNEACOES Lein® 9.112 de
E‘ Anuéncia N3ao ha custo® 1995, art. 32, 52;
AT \YN Resolucdo CIBES

ne o1 de 2004

MINSTERIO DA Procedimentos

: junto ao MRE Exposicdo de
ﬂg\. (autorizagado Motivos” n° 094/
para negociagdes SAE/PR de 1993 -
preliminares; e N/D Politica Nacional

autorizacdo para de Exportacao

exportacdo de de Material de
produtos de uso Emprego Militar

militar) (PNEMEM)?

31 Informacdo obtida no MCTI, com base na Lei de Acesso a Informacao.
32 Ver comentarios sobre o papel exercido pelo MRE na nota de rodapé 11 deste estudo. O MRE comunica ao Ministério

da Defesa o seu parecer quanto a conveniéncia da exportacdo, apés o qual o Ministério da Defesa concede a sua anuéncia.




ORGAO ANUENTE PROCEDIMENTO CusTOS FUNDAMENTO LEGAL

Taxa de titulo de

registro:
R$ 2000,00
Registro no Taxa de certificado
exército (por meio de registro:
da emissao de R$ 100,00 - Lein?10.834 de
MINSTERIO D Titulo de Registro R$ 500,00 2003, Anexo
- ou Certificado de
DDDDDDDDDD \ .y Registro) Variagdo de pregos:
pessoa fisica -
pessoa juridica
R$ 30,00 - R$ 60,00 Lein®10.834 de
2003, Anexo
Anuéncia Variacao de precos:

pessoa fisica -
pessoa juridica

NUMERO DE PROCEDIMENTOS NECESSARIOS PARA A OBTENCAO DE 4 6
ANUENCIA NA EXPORTACAO

Fonte: Elaboracdo prdpria, a partir de informacdes dos drgdos anuentes e analise das normas aplicaveis.



TABELA 05.

Encargos recolhidos diretamente a Receita Federal ou a profissionais por ela credenciados
em funcao de procedimentos aduaneiros e fiscalizacao

ORGAO GOVERNAMENTAL PROCEDIMENTO

Taxa de utilizacdo

do Siscomex

Recerta Federal

Atividades de

pericia e assisténcia

técnica

CUSTOS FUNDAMENTO LEGAL

R$ 185,00 por DI
+ R$ 29,50 Decreto n® 6.:759 de
por adigdo de 2009
mercadoria a DI
Portaria MF n? 257
de 2011 e Instrucdo
Normativa RFB n?
1.158 de 2011
Custo variavel

conforme tabela Instrucao
de remuneracgdo Normativa RFB n®
definida pela RFB: 1.020 de 2010
R$ 30,00 aR$

1.062,50, acrescidos
de 30% quando se
tratar de vistoria

aduaneira

Fonte: Elaboracdo prdpria, a partir de andlise das normas aplicveis.

Além dos procedimentos citados, referen-
tes especificamente aos érgdos anuentes do
comeércio exterior, também fazem parte do
escopo do presente estudo certos encargos
recolhidos diretamente a Receita Federal, re-
lativos a providéncias administrativas neces-
sarias paraimportar ou exportar mercadorias,
conforme identifica a tabela o5.

Em linhas gerais, o diagnéstico apre-
sentado nesta secdo demonstra que ha
um excesso de Orgdos anuentes e de eta-
pas burocraticas, nem sempre muito cla-
ras, a serem cumpridas em cada um deles
para importar ou exportar uma quantida-
de significativa de mercadorias sujeitas a
controle administrativo.
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Laudos técnicos podem ser exigidos pela Receita Federal para
identificacdo e quantificacdo de mercadoria importada, medicdo de
mercadorias a granel, verificacdo de valor residual de bens, entre ou-
tras situacdes. O servico é prestado por laboratérios da RFB, por 6r-
gdos ou entidades da Administragdo Publica, ou por entidades pri-
vadas ou peritos previamente credenciados. O valor a ser cobrado
é regulado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.020 de 2010. Confor-
me apontado na se¢do 3 deste estudo, muitas empresas relatam que
ndo tém sido observados, na pratica, os valores previstos na tabela
de remuneracdo da Receita Federal.

A Receita Federal administra todos os procedimentos do comér-
cio exterior brasileiro, por meio do Siscomex, incluindo a coorde-
nacgao dos érgaos governamentais em que a anuéncia é necessaria
em operagdes de importacdo e exportacgdo. Os referidos encargos —
embora sejam recolhidos diretamente a Receita Federal, ou a pro-
fissionais por ela credenciados, e ndo a érgaos anuentes — estdo no
escopo deste estudo por estarem relacionados aos procedimentos
administrativos necessarios para a realizagdo das operagdes de co-
meércio exterior.

Embora se reconheca que o controle é legitimo e indispensavel
em muitos casos, e, apesar de melhorias ja proporcionadas e ainda
a serem realizadas pelo Portal Unico de Comércio Exterior, a con-
clusdo é que ainda hd ampla margem para simplificacdo de etapas e
6rgdos governamentais envolvidos, bem como para a redugdo do ra-
zoavel grau, ainda existente, de imprevisibilidade dos procedimen-
tos aplicaveis e respectivos custos para o setor privado.

Resta claro, portanto, que ha um longo e necessario caminho pa-
ra simplificar e racionalizar o conjunto de normas aplicaveis as ati-
vidades de comércio exterior no Brasil. Assim, permanece valida a
preocupacao apontada pela CNI em estudo de 2014 (que amparou di-
versas propostas apresentadas aos candidatos as elei¢cdes presiden-
ciais daquele ano): “as normas do comércio exterior, por seu volume,
complexidade e, muitas vezes, conflito entre si, criam um ambiente
de incerteza para os agentes econdmicos e de aumento significati-
vo de custos para o seu cumprimento”®.

Apresentado o diagnéstico geral dos procedimentos que geram
os “custos invisiveis” do comércio exterior brasileiro, na secio se-
guinte, serdo detalhados problemas especificos identificados no es-
tudo e propostas para a sua solugao.

33 Confederacdo Nacional da Indistria. Desburocratizagdo de comércio exterior: propostas para aperfeicoamento. Brasilia:

CNI, 2014. (Propostas da industria eleicdes 2014; v. 29, p. 1).
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s problemas levantados no &mbito do
Opresente estudo e as respectivas pro-
postas para a sua solugdo podem ser classi-
ficados em duas categorias: (i) questdes que
envolvem aincompatibilidade de certos pro-
cedimentos ou encargos com normas juri-
dicas nacionais e/ou internacionais; e (ii)
questdes operacionais que poderiam ser
simplificadas e aprimoradas em beneficio
da competitividade das empresas brasilei-
ras exportadoras e importadoras.

Esta secdo apresenta os problemas le-
vantados e propostas, conforme tal classifi-
cagdo, e divide as questdes operacionais a se-
rem aprimoradas, ainda, entre aquelas que
envolvem importacdes e exportacdes.

Vale salientar que se sabe que varias das
propostas identificadas, a seguir, estdo no
radar das autoridades governamentais e es-
tdo sendo tomadas medidas, progressiva-
mente, para coloca-las, em préatica, tam-
bém como parte do Plano de Trabalho do
CONFAC para os anos de 2017 e 2018. De
todo modo, convém consolida-las e reuni-
-las as demais propostas resultantes deste
estudo que sejam eventualmente inovado-
ras, para que se tenha um conjunto de me-
lhorias eficazes e medidas a serem perse-
guidas para aprimorar o comércio exterior
e, por conseguinte, a economia brasileira.

4.1 PROBLEMAS E PROPOSTAS DE
SOLUCAO ENVOLVENDO A LEGALIDADE
DE CERTOS ENCARGOS

Foram levantadas no estudo potenciais in-
compatibilidades de determinados encar-
g0s com normas nacionais e internacionais.
Em particular, questiona-se a legalidade de
certas taxas desproporcionais as atividades
realizadas por 6rgaos anuentes e da taxa de
utilizacdo do Siscomex, pelas razdes apre-
sentadas a seguir.

1. INCOMPATIBILIDADE JURIDICA DE TAXAS
COM NORMAS NACIONAIS E INTERNACIONAIS

A previsdo legal da taxa é encontrada no
art. 145, II, da Constituicdo Federal de 1988.
A Constituigdo define taxa como uma espécie
do género tributo, destinada a cobrir os custos
do Estado no exercicio de seu poder de policia
ou na prestacdo de servigos publicos especi-
ficos e divisiveis, de utilizacdo efetiva ou po-
tencial pelo contribuinte.

A taxa ndo se confunde com o prego publi-
co ou tarifa. Esses ultimos sdo devidos em ra-
zao de contratos voluntarios, ndo sendo, por-
tanto, compulsérios. As taxas, por outro lado,
sdo obrigatérias.

A institui¢do de taxas no Brasil deve obser-
var preceitos constitucionais, especialmente:
(i) a taxa devera ser destinada a cobrir os cus-
tos do Estado no exercicio do poder de policia,
ou na prestacdo de servigos publicos especi-
ficos e divisiveis; (ii) a base de calculo devera
ser coerente com o servigo prestado ou com a
fiscalizacdo realizada; e (iii) a taxa devera ter
previsdo em lei.

No que tange as normas internacionais, as
regras da OMC impd&em certos limites a cobran-
ca de taxas ou encargos referentes aos procedi-
mentos aduaneiros a serem cumpridos em ope-
racdes de importagdo e exportagao.

O tema é disciplinado desde 1947, no Arti-
go VIII do GATT, que permanece aplicavel no
ambito da OMC:

ARTIGO VIII — TAXAS E FORMALIDADES
REFERENTES AIMPORTAGAO E A EXPOR-
TAGCAO

1.(a) Todasastaxaseencargos de qualquer
natureza, a excecdo das tarifas deimpor-
tacdo e de exportacdo e dos tributos sob o
escopo do Artigo I1I, impostas pelas partes
contratantes na importacdo ou na ex-



portacdo, ouem conexdo comaimpor-
tacéo ou aexportacdo, deverdo ser limi-
tadas ao custo aproximado dos servicos
prestados e ndo deverdo constituiruma
protecdo indireta dos produtos nacio-
nais ou uma tributacéo da importa-
¢do ou da exportacdo para fins fiscais.
(b) As partes contratantes reconhecem
a necessidade de restringir o nimero e
a diversidade das taxas e encargos a
que se refere o subpardgrafo (a).

(c) As partes contratantes reconhecem
igualmente a necessidade de minimizar
a incidéncia e a complexidade das for-
malidades deimportacéo e de exporta-
¢do e de reduzire simplificar as exigén-
cias de documentos requeridos para a
importacdo e a exportagdo.

O Acordo de Facilitagcao de Comércio da
OMC, que entrou em vigor em fevereiro de 2017,
essencialmente reproduz as regras ja previs-
tas no GATT, detalhando ainda que os encar-
gos, embora ndo necessitem estar vinculados
a cada operacdo especifica de importacdo ou
exportacao, devem ao menos ser exigidos por
“servigos” que estejam claramente relacionados

ao processamento aduaneiro das mercadorias:

Artigo 6.2. Disciplinas especificas sobre
taxas e encargos para o processamento
aduaneiro incidentes sobre aimporta-
cdo ouexportacdo, ouem conexdo com
tais operacgoes.

As taxas e encargos incidentes sobre o
processamento aduaneiro:

(i) serdo limitadas ao custo aproxima-
do dos servicos prestados ou relaciona-
dos com a operagdo de importa¢do ou
exportacdo especifica; e

(i) ndo estardo obrigatoriamente
vinculados a uma operacdo de impor-
tacdo ou exportacdo especifica, desde
que sejam cobrados por servicos es-

tritamente relacionados ao processa-
mento aduaneiro de bens.

A seguir serdo analisadas as taxas co-
bradas na importagdo de mercadorias a luz
dos referidos preceitos juridicos nacionais

e internacionais.

Taxas ad valorem e outras taxas
desproporcionais ao custo dos
servico correspondente

Diferentemente de impostos e contribui-
¢oes, que normalmente sdo baseados em um
percentual aplicado sobre uma quantia, bem
moével ou imével (ad valorem), as taxas, em
regra, sdovaloradas a preco fixo (ad rem). Isso
ndo significa que a legislagdo brasileira proi-
ba a instituicdo de taxas utilizando a meto-
dologia ad valorem. A legislacdo nacional e
a jurisprudéncia estabelecem apenas que o
valor da taxa deve ser coerente com o servi-
co prestado ou com a fiscalizacdo realizada.

Com efeito, ha taxas incidentes na impor-
tacdo que sdo valoradas pela aplicacdo deum
percentual sobre o custo das mercadorias. Em
alguns casos, a legislacdo estabelece um te-
to para a cobranca, o que impede que o valor
da taxa seja desproporcional ao servigo pres-
tado ou a fiscalizacdo realizada. Entretanto,
identificam-se ao menos duas situagdes em
que ndo houve o estabelecimento de um teto.

Outro encargo advaloremidentificadono es-
tudo éa CONDECINE, cobrada pela ANCINE so-
bre remessas ao exterior pela importacdo de obras
cinematograficas e videofonograficas(cf.art.32e
33,§2° da MPn?2.228-1/2001) — conhecida co-
mo “Condecine Remessa”. Sua natureza juridica
tem sido entendida pela jurisprudéncia como de
contribuigdo de intervengdo no dominio econo-
mico, e ndo taxa, ndo sendo nesse caso aplicavel
a discussdo sobre proporgdo ao valor do servigo
prestado. Porém, na medida em que incida so-
bre remessas de pagamento pela importacdo de
mercadorias — caso dos filmes cinematograficos
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impressos e revelados, classificados nos cédigos
3706.10.00 e 3706.90.00 da NCM — a CONDE-
CINE podera ser considerada contraria ao prin-
cipio do tratamento nacional previsto no Artigo
I1I do GATT. Quando se trata de remessas por
servigos, apenas haveria violagdo ao GATS se
houvesse compromisso de tratamento nacional
pelo Brasil a obras audiovisuais publicitarias e/
ou ndo publicitarias, o que ndo é o caso.

Além disso, ha situagdes em que os va-
lores cobrados variam conforme o porte das
empresas obrigadas a recolher a taxa, e ain-
da outras em que os valores variam confor-
me a quantidade de mercadoria importada,
sem previsdo de um valor maximo, casos que
também suscitam discussdes.

Listamos, a seguir, as taxas identificadas,
sua base legal e a férmula de calculo:

TABELA 06.

Taxas identificadas, sua base legal e a formula de cdlculo

ORGAO TAXA

€D ANEEL TESE

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

&
CcheEn e

Comissan Macional
de Energia Muclear

BASE LEGAL ATO E FORMA DE CALCULO

Ato: Importar
energia elétrica®

Forma de Calculo:
Art. 12,§12da Lei

n° 9.427/1996

0,4% do valor
do beneficio
econdmico anual
auferido pelo

concessionario

Ato: Emissdo de
autorizagao para
importagao

Anexo da Lei n® Forma de Calculo:

9.765/1998 0,5% sobre o valor
de matérias-primas
e minerais / 1%
no caso de fontes
radioativas

Fonte: Elaborado propria, a partir da andlise das normas aplicaveis.

34 Apesar de sua natureza ir :angivel e de alguma controvérsia a respeito, a energia elétrica é normalmente tratada co-

mo mercadoria para os fins da: regras da OMC, sendo sujeita aos compromissos tarifarios de cada pais membro anexos ao

GATT (codigo 271600 do Sisten a Harmonizado e 2716.00.00 da NCM). Portanto, aplicam-se a importagao de energia elétrica

as disposicdes do GATT, do Acordo de Facilitacdo de Comércio e demais regras da OMC sobre o comércio de mercadorias.
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ar

ORGAO

>

NVISA

>

\géncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

TAXA

TEVS

Taxa para emissao

de LCVM

Taxa para emissao
de autorizacao
para importacdo de
mercurio metalico

BASE LEGAL ATO E FORMA DE CALCULO

Ato: Importagao
e outros
procedimentos
relativos a produtos
sujeitos a controle
sanitario
Anexo I da Lei n®

9.782/1999 Forma de Calculo:
valores fixos, com
descontos de 15%,
30%, 60%, 90% ou

95%, conforme
o valor do
faturamento anual

das empresas

Ato: Emissdo de
autorizacdo para
importagdo de

certos veiculos e

Portaria maquinas
Forma de Calculo
=R$ 721,77+ N x

Rs2m7

N = numero

Interministerial
MF-MMA n° 812
de 2015, Anexo L.

de veiculos
comercializados no

mercado interno

Ato: Emissio de

autorizagdo para

importagao
Portaria Forma de Calculo =
Interministerial R$ 339,18 + (339,18 X
MF-MMA n@ 0,003 x QM)
812/2015 QM = quantidade de

Merctrio Metalico
(medido em

quilograma) por ano

(7




Tendo em vista que as normas supracita-
das ndo estabelecem teto para o valor das ta-
xas advalorem exigidas pela ANEEL e CNEN,
na hipétese de importacdo de mercadorias
com alto valor, a taxa cobrada pode ser com-
pletamente desproporcional ao servigo pres-
tado a fiscalizagdorealizada. Sobre a exigéncia
de taxa desproporcional ao custo da ativida-
de estatal, vale dizer que ja houve decisdo do
Supremo Tribunal Federal (STF). Na oportu-
nidade o STF decidiu pela inconstituciona-
lidade da taxa.

“A taxa, enquanto contraprestacdo a
uma atividade do Poder Ptblico, ndo
pode superar a relacdo de razodvel
equivaléncia que deve existir entre o
custo real da atuacdo estatal referida
ao contribuinte e o valor que o Estado
pode exigir de cada contribuinte, con-
siderados, para esse efeito, os elemen-
tos pertinentes as aliquotas e a base de
cdlculo fixadas em lei. Se o valor da ta-
xa, no entanto, ultrapassar o custo do
servico prestado ou posto a disposi¢cdo
do contribuinte, dando causa, assim, a
uma situacdo de onerosidade excessi-
va, que descaracterize essa relacdo de
equivaléncia entre os fatores referidos
(o custo real do servico, de um lado, e
o valor exigido do contribuinte, de ou-
tro), configurar-se-d, entdo, quanto a

essamodalidade de tributo, hipétese de
ofensa a clausula vedatéria inscrita no
art. 150, IV, da CE” (ADI 2.551 MC-QO,
rel. min. Celso de Mello, j. 2-4-2003, P,
DJ de 20-4-2006.)”

Nesse sentido, no que tange a TFSEE e
TLC exigidas pela ANEEL e CNEN, respecti-
vamente, entende-se que, especialmente na
hipétese de importacido de mercadorias com
alto valor, a férmula de célculo dessas taxas
torna o tributo desproporcional ao servigo
prestado ou fiscalizacdo realizada, o que pde
em cheque a sua constitucionalidade.

No ambito internacional, a jurisprudéncia
do GATT e da OMC esclarece que a obrigacdo
de limitar os encargos ao custo aproximado dos
“servigos” prestados implica ndo poderem ser
cobradas quaisquer taxas advalorem, isto é, cal-
culadas sobre o valor das mercadorias impor-
tadas, sem um limite maximo que permita res-
tringir a cobranca ao efetivo custo do servigo.

Tal interpretacdo foi apresentada pe-
lo painel no caso United States - Customs
User Fee, ainda no ambito do GATT?* e, de forma
ainda mais categérica, pelo painel no caso Argen-
tina - Textiles and Apparel, jano ambito da OMC,

Assim, também em funcdo do disposto nas
regras da OMC, é possivel sustentar a ilegali-
dade das taxas ad valorem cobradas por esses
6rgdos para o licenciamento de importagdes.
A questdo tanto pode ser levada ao Judicia-
rio pelos interessados® quanto pode sujeitar o

35 Ver, respectivamente, os documentos L/6264, de 02 de fevereiro de 1988, 35S/245, 276-279, paras. 78-82, 84-86.

36 Ver documento WT/DS56/R, de 25 de novembro de 1997, paras. 6.74—6.75. O Painel concluiu nesse caso, ainda, que o

“custo dos servigos prestados” deve ser interpretado como se referindo ao custo do processamento aduaneiro de cada ope-

racdo individual. Isso explica a disposicdo que veio a ser incluida no Art. 6.2 (ii) do Acordo sobre Facilitagdo de Comércio, o

qual agora dispensa expressamente a vinculagdo do custo a cada operagdo individual, contanto que seja mantida a correla-

¢do com o processamento aduaneiro de bens e que o custo esteja limitado ao valor do servigo prestado.

37 Conforme o art. 98 do Cédigo Tributario Nacional, “os tratados e as convengdes internacionais revogam ou modificam

a legislacdo tributéria interna, e serdo observados pela que lhes sobrevenha”. Os tribunais brasileiros atribuem efeito direto

aos tratados internacionais, havendo diversos casos de aplicagdo das regras do GATT em beneficio de importadores preju-

dicados por sua inobservancia.



Brasil a questionamento por outros paises no
sistema de solucdo de controvérsias da OMC.

O mesmo raciocinio pode ser aplicado a
taxas que sejam cobradas em valores fixos,
mas que eventualmente se demonstrem des-
proporcionais aos servicos correspondentes.
Ha reclamacdes, por exem-
plo, quanto aos altos valo-
res da Taxa de Fiscalizacdo e
Vigilancia Sanitaria (TFVS),
cobrada pela ANVISA para a
pratica de certos atos, como o
registro de produtos (em que
o valor, em alguns casos, al-
canca cinco ou seis digitos) e
aanuéncia paraaimportacao
de mercadorias.

Além dos altos valores®,
como se observa na tabela
anterior, as taxas sao redu-
zidas em 15% a 95% confor-
me o porte / valor do fatura-
mento anual das empresas®.

Parece dificil sustentar
que o esforco de fiscalizacdo
relacionado a uma anuéncia
de importagdo para uma empresa que fatura,
por exemplo, R$ 51 milhdes por ano, seja su-
perior ao esforgo relativo a mesma operagao
realizada por uma empresa que fatura anual-
mente R$ 50 milhdes. Atltima, no entanto, pa-
garia taxa, em valor, 15% inferior aquela, con-
forme aregulamentacdo atualmente aplicavel.

Nao ¢ dificil reconhecer
alguma correlacao entre
a quantidade importada
e o custo de fiscalizacao.
No entanto, é de se
imaginar que haja um
limite para os gastos com
testes, procedimentos e
funcionarios envolvidos no
processo de licenciamento
desses produtos,
independentemente da

quantidade importada.

Entre os tribunais nacionais, reconhece-
se que, mesmo em meio a controvérsias, ha
precedentes no sentido de que a cobranca
diferenciada de taxas em funcdo do fatura-
mento das empresas poderia ser justificada
pelo principio da capacidade contributiva
— conforme o qual assume
mais sacrificio quem possui
mais riqueza*°.

Porém, entende-se que, a
luz das ja citadas regras do
GATT e do Acordo de Faci-
litagdo de Comércio, bem co-
mo de sua interpretacdo nas
mencionadas decisGes em
disputas comerciais inter-
nacionais, seriam minimas
as chances de sustentar a le-
galidade de tal cobranca dife-
renciada, no que se refere aos
encargos relativosaimporta-
¢des, por auséncia da corre-
lagdo necessaria entre o en-
cargo e o custo aproximado
do servicorelacionado a ope-
racdo de importagao.

Por fim, especificamente no que se refere
aimportagdo para o Brasil de certos produtos
sujeitos ao controle do IBAMA - a exemplo
de diversos veiculos e maquinas motoriza-
das, como colheitadeiras, e ainda o merctrio
metalico — observa-se que ela é condicio-
nada a vigéncia de licenca ambiental para o

38 A avaliacdo quanto a proporcao ou desproporcdo do valor das taxas em si dependeria, naturalmente, de informacdes
detalhadas sobre os custos das atividades de fiscalizagdo realizadas, as quais ndo estdo disponiveis. Seria salutar que hou-
vesse informagdes claras e acessiveis quanto aos custos envolvidos na realizacdo das atividades dos érgdos anuentes do co-
mércio exterior, bem como dos demais 6rgdos governamentais de maneira geral.

39 Ver anota 1do Anexo II da Lei n® 9:782/1999.

40 Conferir, por exemplo, os seguintes trechos de decisdes do STF, referentes a constitucionalidade de certas taxas em que
o valor variava conforme o patriménio liquido ou faturamento dos contribuintes: “O que a lei procura realizar, com a varia-
¢do do valor da taxa, em funcdo do patriménio liquido da empresa, é o principio constitucional da capacidade contributi-
va” (RE 177.835-1, Relator Min. Carlos Velloso, 2001). “Observa-se o faturamento como forma de realizacdo do principio da

capacidade contributiva.” (ADI MC 1948-1, Relator Min. Néri da Silveira, 2001).
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exercicio da atividade, a declaracédo de in-
formacdes previstas nos relatérios da Lei n®
10.165/2000, a solicitacdo de licenga de im-
portacdo no Siscomex e ao pagamento da taxa
de autorizagao para importa¢ao ao IBAMA.

Conforme indicado na tabela anterior, os
valores—tantodataxaparaaemissiodal.CVM,
licenca necessaria para importar certos vei-
culos e maquinas, quanto da taxa de licencia-
mento de importa¢do do mercirio metalico
— varia em razdo da quantidade de mercado-
ria importada. Nao é dificil reconhecer algu-
ma correlacdo entre a quantidade importada
e o custo de fiscalizacdo. No entanto, é de se
imaginar que haja um limite para os gastos
com testes, procedimentos e funcionarios en-
volvidos no processo de licenciamento des-
ses produtos, independentemente da quan-
tidade importada.

O valor da taxa para autorizagdo de im-
portacdo deveria ser equivalente ao gasto des-
pendido pelo IBAMA com o processo de li-
cenciamento e fiscalizacdo das importacdes
das mercadorias sujeitas a controle. No en-
tanto, na hipétese de importagao de grandes
quantidades de veiculos ou maquinas, ou de
mercurio metalico, as taxas previstas pela Lei
n°6.938/1981, atualizadas pela Portaria Inter-
ministerial MF-MMA n° 812/2015, tendem a
superar o custo da atividade estatal, podendo
ser questionadas pelos mesmos fundamentos
juridicos — de direito interno e internacional
— discutidos anteriormente.

No caso da importacdo de veiculos e ma-
quinas, hd ainda o agravante, conforme apon-
tadonaTabela 3 deste estudo, de que 0 IBAMA
cobrando apenas a taxa de emissdo da LCVM,
como também taxa de valor semelhante pa-
ra emitir certiddo de dispensa da LCVM (ou
seja, oneram-se mesmo os produtos ndo
propriamente sujeitos ao controle), e a mes-
ma taxa para a emissdo de declaragdo de

41 Ver http: //www.bb.com.br/docs/pub/trf/tarifasP].pdf.

atendimento aos limites de ruido previstos
na legislacdo ambiental, requisito para uso
do produto. As multiplas cobrancas levan-
tam outras duvidas sobre a proporcionalida-
de entre tais taxas e os servigos prestados.

Tarifas cobradas pelo Banco do
Brasil para anuéncia de importagdo
de mercadorias submetidas ao
controle do DECEX

Certas atividades relativas ao proces-
so de anuéncia na importacdo e exportacdo
de determinados produtos, controlados pelo
DECEX, foram delegadas ao Banco do Brasil,
por meio de Convénio de Cooperacéao cele-
brado entre este e o MDIC. Por sua peculia-
ridade, o tema merece discussdo a parte. Se-
gundo tabela de precos publicada pelo Banco
do Brasil#, uma tarifa de R$ 88,17 é cobrada
para o exame de documentos de importagdo
e exportacdo necessarios para a obtencao da
anuéncia do DECEX.

Pode-se discutir, de inicio, se tais ativi-
dades poderiam ser delegadas ao Banco do
Brasil. Caso se entenda que a delegacdo é da
prépriaatividade Licenciamento de Importa-
¢Oes e Exportagdes, ela seria irregular, pois se
trata de exercicio do poder de policia do Es-
tado, que tem por objetivo fiscalizar o cum-
primento de normas de ordem publica e ndo
pode ser delegado a particulares. Tais ativi-
dades podem ser remuneradas por meio de
taxas, em que a cobranca dependeria de pre-
visdo legal e tampouco poderia ser delegada
(ctf. art. 72 do CTN).

Caso se entenda que a delegacdo é ape-
nas de atividades instrumentais ou acesso-
rias ao processo de licenciamento de expor-
tacdes ou importacdes, ndo ha empecilho
a incumbéncia a particulares, mas é discuti-
vel se isso poderia ocorrer por convénio, ou



apenas por contrato precedido de licitacdo.

Emavaliacdo de dentncia deirregularida-
de do referido Convénio de Cooperagdo entre
o MDIC e o Banco do Brasil, a Unidade Téc-
nica do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU)
entendeu, interpretando que se tratava de de-
legar poder de policia, que ele seria irregular.
Além disso, na medida em que se tratasse de
servicos acessorios ou instrumentais presta-
dos pelo Banco do Brasil, a Unidade Técnica
sustentou que estes deveriam ser contrata-
dos por meio de licitagdo, ndo via convénio,
e deveriam ser remunerados a conta dos re-
cursos orcamentarios do MDIC*,

O Plenariodo TCU, em sentido contrario a
avaliacdo da Unidade Técnica, julgou impro-
cedente a dentincia, entendendo que as ativi-
dades delegadas seriam apenas instrumentais,
voltadas a documentar e informar o processo
de licenciamento. O Tribunal focou-se nesse
aspecto da legitimidade da delegagdo das ati-
vidades, deixando de comentar a questdo das
tarifas cobradas pelo Banco do Brasil.

Encerrado o processo no TCU, ndo pare-
ce ter havido novos debates sobre o tema. O
que chama atencdo, no entanto, para os fins
do presente estudo, é o seguinte trecho das
consideracdes da Unidade Técnica, em rela-
cdo aos custos dos servigos prestados pelo
Banco do Brasil:

“Conforme a resposta inicial do BB,
emitida em 08/10/2010, a média de
arrecadacdo anual girou em torno de
R$ 30.794.000,00 (fl. 103, vol. princi-
pal), superando os custos operacio-
nais anuais diretos decorrentes da exe-
cucdo dos servicos, R$ 11.422.456,57/
ano (fl 102, vol. principal), em quase
R$ 20.000.000,00.

Naresposta complementar, o BB atua-
lizou os dados da receita, informan-

do que, somente no primeiro semestre
de 2011, a arrecadag¢do foi de aproxi-
madamente R$ 30.000.000,00, devi-
do ao aumento expressivo da deman-
da pelos servicos ocorrido no periodo
(fl 186, vol. principal). Embora nédo te-
nham sido informados os custos para o
mesmo periodo e sim a média da tari-
fa cobrada dos particulares, é razod-
vel admitir, dado o histdrico anterior,
que a execucdo das operagbes continua
proporcionando a obtencéo de lucro
pela instituicdo.”

Qualquer que seja a conclusdo do deba-
te sobre a natureza do encargo cobrado pelo
Banco do Brasil — seja taxa ou tarifa por ser-
vigo bancario — para a anuéncia a certas ope-
racoes de importagdo e exportacao, e ainda
que considere regular o Convénio de Coope-
racdo, ndo ha davida de que, sob a 6tica das
normas da OMC, trata-se de encargos regi-
dos pelo art. VIIL.1(a) do GATT e pelo art. 6.2
do Acordo de Facilitagcdo de Comércio.

A obtencdo de lucro pelos servigos rela-
tivos a procedimentos aduaneiros, especial-
mente na margem apresentada pelo Bancodo
Brasil ao TCU, parece claramente incompati-
vel com tais normas internacionais, as quais
exigem que os valores cobrados se limitem ao
custo aproximado dos servigos.

Trata-se, portanto, a exemplo das demais
taxas discutidas nesta subsecdo, de mais um
encargo juridicamente fragil a questionamen-
tosamparados na normada OMC, que podem
ocorrer tanto diretamente na Organizagao
(por reclamacdo de outros paises membros)
quanto no préprio Judiciario brasileiro, por
particulares que invoquem a aplicacdo dire-
ta dos tratados internacionais.

42 Ver Acérddo n? 639/2015, Relator Raimundo Carreiro, Processo n? 015.152/2010-3, 25,/03/2015.
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Sugestdo para solugido do problema: Eliminar ou alterar a forma de cobranca ou redu-
zir os seguintes encargos, para que o Brasil ndo fique exposto a questionamentos por
outros paises no ambito da OMC, podendo haver ainda discussdes no préprio Judicia-
rio brasileiro, tanto com base em normas internas quanto nas internacionais:

(i) a TFSEE incidente sobre a importagdo de energia elétrica, hoje calculada a aliquota
de 0,4% do valor do beneficio econdmico anual auferido pelo concessionario, sem teto;
(ii) a TLC para emissdo de autorizagdo para importagao calculada a aliquota de 0,5%
sobre o valor de matérias-primas e minerais ou 1% sobre o valor de fontes radioativas,
sem limite;

(iif) a TFVS incidente sobre produtos importados sujeitos a vigildncia sanitaria, em va-
lores que variam conforme o porte das empresas importadoras;

(iii) as taxas exigidas pelo IBAMA para a emissdo da LCVM, necessaria para impor-
tar certos veiculos e maquinas, e para autorizar a importagdo de mercurio metalico,
calculadas com base na quantidade de mercadorias importadas, sem limite maximo;
(iv) as tarifas cobradas pelo BB para anuéncia na importacdo de mercadorias, apa-
rentemente em valores que estdo acima do custo aproximado dos servigos prestados.

2. MAJORACAO DA TAXA DE UTILIZACAO DO
SISCOMEX

A Lein® 9.716/1998 instituiu a Taxa de Uti-
lizagdo do Sistema Integrado de Comércio
Exterior (Siscomex) e determinou o seu va-
lor a razdo de R$ 30,00 por declaracdo de
importacdo e R$ 10,00 para cada adigao de
mercadorias. Adicionalmente, previu que
os valores da taxa poderiam ser reajusta-
dos, anualmente, mediante ato do Ministro
de Estado da Fazenda, conforme a variacdo
dos custos de operacdo e dos investimentos
no SISCOMEX.

Em meados de 2011, a majoragdo da taxa
foi realizada pela Portaria MF n® 257/2011
e pela IN RFB n? 1.158/2011, estabelecen-
do o valor de R$ 185,00 por declaracgdo de
importagdo e uma quantia variavel cobra-
da sobre a quantidade de adig¢des a decla-
racdo de importacgao.

A majoragdo da taxa Siscomex tem sido
questionada pelos importadores, que argu-
mentam que: (i) a delegagdo outorgada pelo

artigo 3° da Lei n® 9.716/98 esta em desacor-
do com o principio constitucional da legali-
dade; e (ii) a forma como a alteragdo foi feita
ndo pode ser aceita pelo Poder Executivo, pois
o aumento foi abusivo (entre 400% e 500%),
ndo havendo qualquer demonstragéo de que
0s custos aumentaram nesse patamar.

Ajurisprudéncia sobre o tema ainda é in-
definida. Em 2015, o Superior Tribunal de Jus-
tica (STJ) ndo analisou a questdo, alegando
que a matéria é constitucional. Recentemen-
te, a 12 Turma do STF decidiu julgar a consti-
tucionalidade do aumento da taxa Siscomex
por portaria do Ministério da Fazenda. No en-
tanto, ainda ndo hé previsdo de publicacdo da
decisdo sobre o mérito da questdo.

Parece juridicamente apropriada a visdo
de que a delegacgdo outorgada peloartigo 3°da
Lei9:716/98 estd em desacordo com o princi-
pio constitucional da legalidade e com o tra-
tamento atribuido a matéria pelo CTN. Diante
disso, o aumento determinado pela Portaria
MF n® 257/2011 e pela IN RFB n? 1.158/2011
pode ser considerado invéalido.



Tal entendimento também encontra res-
paldo nas normas internacionais. Isso porque
a regra internacional que limita o valor dos
encargos ao custo dos servigos prestados tam-
bém possibilita a interpretacdo de que incre-
mentos significativos e repentinos dos encar-
gos do comércio exterior ndo sdo permitidos.

NocasoUnitedStates—CertainECProducts,
os Estados Unidos tentaram justificar a co-
branca de caugées sobre importagdes euro-
peias (para assegurar a cobranga de impos-
tos de importacdo potencialmente aplicaveis)
como uma espécie de “servico” de liberacdo
antecipada de mercadorias, que poderia ser
enquadrado no Art. VIII:1(a) do GATT. A con-
clusdo do painel é elucidativa:

“Ndo ha evidéncias de que o que se
exigia de importadores representava
quaisquer custos aproximados de al-
guns servicos. Também é dificil com-
preender porque os custos de tais servi-
cos teriam repentinamente aumentado
no dia 03 de marco (os Estados Uni-
dos passaram a fornecer mais servicos
aos importadores nesta data?), e ape-
nas para as importagées listadas das
Comunicacoes Europeias®.”

A substancial majoragdo da taxa de utili-
zacao do Siscomex ocorrida em 2011, no mes-
mo sentido, pode ser questionada, pois difi-
cilmente é possivel sustentar que, de um dia
para o outro, teria havido algum aumento dos
custos de operac¢ao do SISCOMEX para justi-
ficar que a taxa fosse mais que quintuplicada.

Reforca-se, assim, a possibilidade de a¢des
judiciais apontando a incompatibilidade das
taxas hoje cobradas com as regras da OMC,
sendo possiveis também questionamentos
contra o Brasil no sistema de solugdo de con-
trovérsias da Organizacgdo.

Outro ponto questionavel referente a ta-
xa Siscomex diz respeito a alocagdo dos re-
cursos obtidos com sua arrecadacdo. A Lei n®
9.716/1998 determina que o produto da arre-
cadacdo da taxa seja vinculado ao Fundo Es-
pecial de Desenvolvimento e Aperfeicoamen-
to das Atividades de Fiscalizagdo - FUNDAF.
O fundo destina-se a fornecer recursos para
custear (i) o funcionamento dos Conselhos de
Contribuintes e da Camara Superior de Re-
cursos Fiscais do Ministério da Fazenda; (ii)
projetos e atividades de interesse ou a car-
go da Secretaria da Receita Federal, incluin-
do quando sdo desenvolvidos por pessoa ju-
ridica de direito publico interno, organismo
internacional ou administracdo fiscal estran-
geira; e (iii) o Bénus de Eficiéncia e Produti-
vidade na Atividade Tributaria e Aduaneira,
destinado a carreira Tributaria e Aduaneira
da Receita Federal do Brasil.

A destinagdo desses recursos para o fun-
cionamento dos Conselhos de Contribuintes
ou para projetos e atividades ndo relaciona-
dos estritamente ao exercicio do poder de po-
licia, ou a prestacdo de servicos publicos es-
pecificos e divisiveis, relacionados, no caso,
ao comércio exterior, contraria o art. 145 da
Constituigdo Federal. Além disso, pode con-
tribuir para uma argumentacdo de incompa-
tibilidade da cobranca com as regras da OMC,
que exige sua proporgao ao servigo efetiva-
mente prestado.

Sugestdo para solucdo do problema:
Reverter o aumento da taxa Siscomex,
de forma que os valores previstos pe-
la Lei n° 9:716/1998 (R$ 30,00 por de-
claragdo de importagdo e R$ 10,00
para cada adigcdo de mercadorias a
declaragdo de importagdo) continuem

43 Ver documento WT/DS165/R, de 17 de julho de 2000, paras. 6.69-6.70.




vigentes, ndo sendo admitida sua ma-
joragdo por normas infralegais.

Além disso, propde-se que os recur-
sos oriundos da taxa Siscomex sejam
destinados exclusivamente ao aperfei-
coamento da fiscalizacdo aduaneira e
a modernizacdo do comércio exterior,
sendo utilizados, por exemplo, na am-
pliacdo do Portal Unico de Comércio
Exterior. Sugere-se, ainda, que o DE-
CEX possa também participar da ges-
tao dos recursos do FUNDAF.

4.2. PROBLEMAS E PROPOSTAS DE
SOLUCAO ENVOLVENDO MELHORIAS
OPERACIONAIS

Além das questdes juridicas abordadas na
subsecdo, foram levantados, no estudo, di-
versos problemas de ordem operacional que
podem ser aprimorados por meio de medidas

de desburocratizacdo e simplificacdo. Isso ge-
raria eficiéncia no comércio exterior, tanto
da perspectiva das fungdes governamentais
quanto das empresas, que incrementariam a
sua competitividade. Conforme detalhado a
seguir, as questdes abrangem tanto procedi-
mentos de importacdo quanto de exportacdo.

(A) ANALISES E PROPOSTAS DE SOLUCAO
RELATIVAS AOS PROCESSOS DE IMPORTAGAO

1. PROCEDIMENTO PARA OBTENCAO DE
LICENCA DE IMPORTACAO NAO AUTOMATICA E
MOROSO, 0 QUE CONTRIBUI PARA 0 AUMENTO
DE CUSTOS NA IMPORTACAOQ

Importadores apontam frequentemente que o
procedimento de licenciamento ndo automa-
tico, realizado pela ANVISA, CNEN, DFPC e
INMETRO, é moroso. Conforme dados obti-
dos a partir das respostas aos questionarios
e/ou entrevistas realizadas no dmbito deste
estudo, o prazo médio para tramitacdo das
LI(s) por esses 6rgdos anuentes é de (tabela 7):

TABELA 07.

Prazo médio para tramitacao das LI(s) por esses orgaos anuentes

ORGAO

ANVISA

CNEN

DFPC

INMETRO

PRAZO MEDIO

15 a 25 dias

30 dias

15 a 20 dias

30 a 45 dias

Fonte: Elaboracdo propria, a partir da analise dos questionarios respondidos.



Ainda que os referidos 6rgdos ndo descum-
pram o prazo previsto pelo art. 23 da Portaria
Secex n® 23/2011, qual seja, 60 dias contados
a partir da data de registro da LI no Sisco-
mex, a demora no deferimento das LI(s) (i)
aumenta o custo de armazenagem e sobrees-
tadia de contéineres; (ii) prejudica as ativida-
des comerciais das empresas brasileiras, que
ndo conseguem atender os prazos contrata-
dos com seus clientes; e (iii) contribui para
a importagdo de mercadorias sem autoriza-
cdo de embarque pelo 6rgdo anuente, o que
constitui infracdo administrativa ao controle
dasimportagdes, sujeitaa aplicagdo de multa.

Sobre asinfra¢ées administrativas ao con-
trole das importacdes, vale dizer que o art.
706 do Decreto n® 6:759/2009 (Regulamento
Aduaneiro) prevé multa de 30% sobre o valor
aduaneiro, limitada a R$ 5.000,00, na hip6-
tese de importagdo de mercadoria sem LI ou
de embarque de mercadoria antes da emissdo
de LI. Nesse sentido, amorosidade do proces-
so de anuéncia na importagao pode chegar
ao ponto de tornar quase “necessario” o des-
cumprimento das normas, além de aumen-

tar os custos da importagdo.

Sugestdo para solugio do problema:
Reduzir o prazo para obtencgdo das li-
cengas de importagdes junto aos 6r-
gaos anuentes. Sugerem-se as seguin-
tes formas de aprimorar a celeridade
do processo de anuéncia:

(@) utilizar mecanismos de gestdo de
riscos, de modo a limitar asinspecdes
fisicas e documentais ao necessario
para atender a finalidade do contro-
le administrativo, como por exem-
plo, a adogdo de parametrizacdo dos
pedidos de LI baseada em histoérico
do importador, similar ao que é rea-
lizado pela RFB para o desembaraco
das mercadorias;

(b) exigir autorizagdo prévia ao em-
barque apenas para mercadorias que
impliquem risco de contaminagdo ou
outros riscos concretos que ndo pos-
sam ser afastados caso a mercadoria
seja embarcada;

(c) permitirlicenca de importagdo por
periodo, de forma que no prazo de um
ano as empresas possam importar um
volume pré-determinado de mercado-
rias. Neste caso, a analise documental
e fisica das mercadorias seria realizada
adotando critérios de parametrizacdo,
nos termos sugeridos acima.

2. EXIGENCIA DE AUTORIZACAO PREVIA AO
EMBARQUE DAS MERCADORIAS E A REGRA NO
LICENCIAMENTO NAO AUTOMATICO

De acordo com o art. 17 da Portaria Secex n®
23/2011, o licenciamento ndo automatico de-
vera ser efetuado previamente ao embarque
da mercadoria no exterior. Apesar de a le-
gislacdo estabelecer excegdes a essa regra, a
exigéncia de autorizagdo prévia ao embarque
aplica-se a maior parte das mercadorias sujei-
tas ao licenciamento ndo automatico. Muitas
dessas mercadorias nao representam qual-
quer risco a saude das pessoas ou ao meio
ambiente e, portanto, ndo deveriam ser sub-
metidas a tal procedimento.

Embora a autorizacdo prévia ao embarque
seja a regra no licenciamento ndo automa-
tico, foi publicada, em 16 de agosto de 2017,
a Portaria Secex n? 31, que permite aos oOr-
gdos anuentes autorizar a emissdo de LI apés
o embarque, mesmo nos casos de licencia-
mento ndo automatico. A medida depende
de regulamentacdo de cada 6rgdo anuen-
te para ter efetividade. Até o momento os
6rgdos anuentes ainda ndo definiram quais
mercadorias serdo beneficiadas por esse novo
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procedimento, que devera acelerar o proces-
so de licenciamento e reduzir os custos ine-
rentes a importagao.

Recorde-se ainda que, conforme mencio-
nado na subse¢do anterior, a multa por infra-
¢do ao controle administrativo das importa-
coes é de até 30% sobre o valor aduaneiro das
mercadorias, limitada a R$ 5.000,00. Alguns
importadores entendem que tal penalidade é
desproporcional quando aplicada em razao do
embarque das mercadorias sem o deferimen-
to prévio dos 6rgdos anuentes, caso ja tenha
sido solicitada licenca de importagdo e ndo te-
nha sido aguardada a autorizagdo para o em-
barque. E que, havendo demora na autoriza-
¢do para o embarque no exterior, talvez haja
custos significativos de armazenagem, o que
pode fazer com que o importador “opte” por
se sujeitar a multa.

Como eventual redugdo da multa pode-
ria ter o efeito colateral de facilitar abusos, a
melhor solucdo parece ser, de fato, reservar
a necessidade de autorizagdo prévia ao em-
barque no exterior apenas para os casos em
que tal procedimento seja absolutamente in-
dispensavel aos interesses do pais.

Sugestdo para solucgio do problema:
Alteraralegislagdo interna de cada 6r-
gdo anuente para prever a emissdo de
LI n3o automatica apés o embarque
das mercadorias. O licenciamento ndo
automatico prévio ao embarque deve-
ra ser exigido apenasnos casos em que
as mercadorias importadas represen-
tem riscos a saude de pessoas, plan-
tas e animais.

3. ALEM DA QUANTIDADE DE ETAPAS
OCASIONADA PELO PROPRIO EXCESSO DE
ORGAOS ANUENTES E PELA QUANTIDADE DE
MERCADORIAS SUJEITAS A CONTROLE, FALTA

CLAREZA NA DIVULGACAO DE INFORMACOES
PELOS ORGAOS ANUENTES E MAIS
PADRONIZAGAO DOS PROCEDIMENTOS

O excesso de 6rgaos anuentes do comércio
exterior, que parece ser uma particularida-
de do Brasil, bem como o grande ntimero de
mercadorias sujeitas a controle administrati-
Vo, sugere que seria importante concluir um
exercicio completo e aprofundado de avalia-
¢do quanto a real necessidade das anuéncias
prévias em cada caso. Mercadorias sujeitas a
anuéncia de mais de um 6rgdo, em diversos
casos, fazem crer ndo apenas que ha perda
de tempo e eficiéncia do setor privado, mas
que ha duplicacao de esforcos governamen-
tais. Também parece haver situacées em que
as anuéncias sdo exigidas com propésito me-
ramente estatistico, o que poderia ser alcan-
cado sem a necessidade de uma etapa que
aumentasse o tempo e os custos necessarios
para exportar ou importar.

Alémdisso, emboraaidentificagdo dos 6r-
gdos anuentes em cada operagdo de importa-
cdo seja simples, realizada por meio de acesso
a plataforma Tratamento Administrativo do
Siscomex, ha dificuldade em prever, de for-
ma segura, as providéncias administrativas
necessarias no ambito de cada 6rgdo anuen-
te, assim como os custos a elas relacionados.
Os procedimentos aplicaveis nem sempre es-
tdo explicados de maneira clara no website
de cada érgdo anuente, e as Portarias, Ins-
trucdes Normativas e outras normas inter-
nas de cada érgdo sdo frequentemente mo-
dificadas, sem que se encontrem facilmente
versdes consolidadas ou, ao menos, indica-
¢des que determinadas normas foram revo-
gadas ou substituidas.

A falta de clareza na divulgagdo de infor-
magdes sobre os procedimentos vigentes aca-
ba por dificultar, significativamente, o plane-
jamento prévio de todos os procedimentos
necessarios para a importacao, bem como a
mensuragao dos respectivos custos.



Sugestdo para solucio do problema:
Reavaliar a necessidade das anuén-
cias em cada caso, procurando redu-
zir o namero de 6rgdos envolvidos e
simplificar as etapas aplicaveis para
gerar eficiéncia.

Consolidar normas por érgio anuen-
te e, especialmente, elaborar manuais
sobre os procedimentos de anuéncia,
buscando sempre que possivel uma pa-
dronizagdo das providéncias a serem
tomadas. As normas consolidadas por
6rgdo anuente e os manuais devem ser
disponibilizadas preferencialmente no
Portal Unico de Comércio Exterior. Su-
gere-se que alguns 6rgaos, como o MA-
PA, ANVISA, IBAMA e INMETRO,
iniciem tal processo com prioridade,
tendo em vista a diversidade de pro-
dutos controlado e procedimentos
exigidos. A consolidagdo ndo precisa
ocorrer necessariamente em um Uni-
co instrumento normativo, ja que se
reconhece que varios 6rgdos anuen-
tes lidam com diversos tipos de mer-
cadoria que podem exigir tratamento
diferenciado. Porém, deve-se pelo me-
nos buscar apresentar as normas apli-
caveis atualizadas em um tnico local
facilmente acessivel online.

Nesse sentido, é importante que se
adote como regra manter atualizadas
asinformacdes disponiveis, de manei-
ra que fique claro para o operador do
comeércio exterior e para o publico em
geral se as normas acessadas foram ou
ndo revogadas, emendadas, ou se per-
manecem vigentes tal como original-
mente publicadas.

4. FALTA DE PREVISIBILIDADE NAS
MUDANCAS DAS REGRAS DOS TRATAMENTOS

ADMINISTRATIVOS, CAUSANDO MUDANCA
NOS CUSTEIOS PREVIAMENTE CALCULADOS

Importadores relatam que, muitas vezes, as
diversas altera¢des nos procedimentos pa-
ra obtencdo das licencas para importagdes
impactam o planejamento das empresas, es-

pecialmente quando interferem nos prazos.

Sugestdo para solucdo do problema:
Antes de colocar em pratica qualquer
mudanca relativa ao processo de licen-
ciamento avaliar quais intervenientes
serdo impactados e estabelecer prazo
para que as partes envolvidas tomem
conhecimento das mudancas.

5. 0 PORTAL UNICO DE COMERCIO EXTERIOR
AINDA NAO ABRANGE TODOS 0S ORGAOS
ANUENTES

Alguns 6rgdos anuentes ainda ndo permi-
tem que o processo de licenciamento seja
realizado pelo Portal Unico de Comércio Ex-
terior. Por exemplo, o INMETRO, o MAPA,
a Policia Federal, o IBAMA, a SUFRAMA
e o CNEN exigem que os procedimentos
de licenciamento sejam realizados em sis-
temas proéprios. Outros 6rgaos, embora ja
interligados ao Portal Unico para fins de
concessdo de anuéncia, exigem que pro-
cedimentos prévios ao licenciamento se-
jam realizados em sistemas préprios, co-
mo a ANVISA e a ANCINE.

Como esses Orgdos anuentes ainda nao
tém seus procedimentos integrados ao Por-
tal Unico, é comum que o importador tenha
que apresentar a mesma informacdo e/ou
documentacado para diversos intervenientes
no comeércio exterior. Em alguns casos sdo
exigidas cépias fisicas da documentagao.

Além desse problema, ha relatos de di-
ficuldades de comunica¢do com os 6rgaos
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anuentes. Alguns importadores citam, por
exemplo, casos em que questionamentos
apresentados ao INMETRO somente foram
respondidos depois de ultrapassado o prazo
de 60 dias, previsto pelo art. 23 da Portaria
Secex n® 23/2011.

Sugestdo para solugdo do problema:
Integracdo plena de todos os 6rgdos
anuentes no Portal Unico de Comér-
cio Exterior. Vale notar que a integra-
cdo gradual dos érgaos anuentes ao
Portal Unico ja vem sendo realiza-
da, visando primeiramente a garan-
tir que os 6rgdos anuentes estejam in-
terligados ao portal, para em seguida
procurar otimizar os procedimentos.
E importante, nesse sentido, que os
procedimentos sejam sincronizados e
aprimorados, de forma que ndo sejam
solicitados informacdes e documen-
tos em duplicidade. Mais que a inte-
gragdo dos 6rgdos anuentes ao Portal
Unico, é fundamental que haja pro-
priamente uma integracdo de proce-
dimentos, que gere eficiéncia e facili-
te o comércio exterior de modo geral.

6. TRATAMENTO DEEMBALAGENS DE MADEIRA
NAS OPERACOES DE COMERCIO EXTERIOR

A Instru¢ao Normativa n® 32/2015 do MAPA
internalizou a norma internacional de medi-
das fitossanitarias n° 15 (NIMF-15), da Orga-
nizacdo das Nagoes Unidas para a Alimenta-
¢do e a Agricultura (FAO), regulamentando o
transito internacional de embalagens e supor-
tes de madeira, que é o material mais utiliza-
do no mundo para fabricagdo de embalagens
(caixas, pallets e travamentos).

Como a madeira pode ser veiculo de inse-
tos e fungos, a NIMF-15 determina que toda

embalagem de madeira deve ser submetida a
tratamento fitossanitario.

Entre os procedimentos previstos na re-
ferida Instru¢do Normativa, dependendo do
tipo de de ndo conformidade identificada pe-
los fiscais da vigilancia agropecuéria, as em-
balagens de madeira descarregadas, ou em
transito pelo territério nacional, sdo direcio-
nadas ao tratamento fitossanitario ou a de-
volucdo ao exterior (caso de infestacdo ativa
ou embalagens sem marcagdo).

A exigéncia de devolucdo das embala-
gens/suporte de madeira e, em algumas si-
tuacgdes, das mercadorias (rechago total), vem
gerando custos elevados aosimportadores. Is-
so porque o processo de devolucdo envolve
tempo extra de armazenagem das mercado-
rias, movimentacdo de contéineres nos ter-
minais, tratamento das embalagens, além do
frete internacional de retorno.

Adicionalmente, os importadores relatam
que ha obstaculos para a devolucdo das em-
balagens de madeira e das mercadoriasao ex-
terior, como a rejeigdo por parte do fornece-
dor quanto ao retorno, a rejei¢cdo por parte
do pais de origem, a dificuldade de ressarci-
mento das despesas com a devolugdo, entre
outros problemas.

Sugestdo para solucdo do problema:
Regulamentar os procedimentos para
destruigcdo das embalagens de madei-
ra "ndo conformes" com as regras es-
tabelecidas pela NIMF-15.

O artigo 46 da Lein® 12715 de 2012 (al-
terada pela Lei n® 13.097, de 2015) ja
contempla a possibilidade de destrui-
¢do das embalagens ndo conformes.
No entanto, a Instru¢cdao Normativa n®
32/2015 do MAPA nio regulamentou
essa solucao.

Além disso, nos casos de embalagens
de madeira direcionadas ao tratamento



fitossanitario ou a devolucgdo ao exte-
rior, sugere-se simplificar o processo,
reduzir o nimero de documentos exi-
gidos, padronizar o tratamento em to-
das as unidades fiscais e agilizar a li-
beragdo das mercadorias.

7. AUSENCIA DE BASE DE DADOS INTEGRADA
QUE DEMONSTRE QUAIS REGISTROS, ALEM DA
LICENCA DE IMPORTACAO, SAO NECESSARIOS
PARA IMPORTACAO DA MERCADORIA

O Portal Siscomex divulga a informacgéao so-
bre a exigéncia ou ndo de LI para a importa-
¢do de mercadorias. No entanto, os impor-
tadores tém dificuldades para prever quais
outros registros e autoriza¢des sao necessa-
rios para a importagdo, utilizacdo e/ou co-
mercializacdo dos bens.

Atituloilustrativo, uma empresa, que res-
pondeu ao questionéario para os fins do estu-
do, informa que aimportacdo de determinado
equipamento de raios X dependia, conforme
o tratamento administrativo identificado no
Siscomex, apenas de anuéncia do CNEN. Se-
gundo a empresa, aimportacdo sofreu atrasos
porque, apds a chegada do produto ao Brasil,
foi apontada necessidade de registro prévio
da mercadoria (aparentemente na ANVISA),
o que ndo era do conhecimento da empresa
e ndo era uma informacao disponivel no Sis-
comex. Presumindo-se que a exigéncia erade
fato aplicavel, os custos adicionais poderiam
ter sido evitados, por meio da divulgagdo de
informagdes completas quanto as exigéncias
regulatérias necessarias para concluir a ope-
ragdo de importacao.

Ressalte-se que registros e /ou outros pro-
cedimentos prévios a obtencao de licenca de
importacdo sdo comuns para varios 6rgaos
anuentes, como se vé na Tabela 3 deste es-
tudo. E importante que essas informacdes —
as quais, conforme ja observado, nem sempre

estdo facilmente acessiveis — estejam conso-
lidadas e disponiveis para cada tipo de mer-
cadoria, preferencialmente por meio de con-
sulta ao Portal Unico de Comércio Exterior,
para evitar que ocorram problemas como o
descrito anteriormente.

Sugestdo para solucdo do problema:
Adisposicio de informacdes sobre ou-
tros registros e certificados necessarios
paraimportacdo e comercializagdo das
mercadorias no Portal Unico de Co-
mércio Exterior.

8. MOROSIDADE E DESPESAS COM PERICIAS
NECESSARIAS AQ DESEMBARACO MAJORAM 0
CUSTO DE IMPORTACAQ DE MERCADORIAS

Durante o processo de despacho aduaneiro,
o Auditor-Fiscal da RFB podera solicitar pe-
ricia, registrando a exigéncia no Siscomex e,
conforme o caso, promovendo a retirada de
amostras. A pericia destina-se a quantificar
ou identificar a mercadoria, a obter elemen-
tos para a confirmacdo da classificagdo fiscal,
da origem, da adequacdo as normas técnicas
ou do estado de novo ou usado do bem, den-
tre outras finalidades.

Asatividades de pericia técnica paraiden-
tificagdo e quantificacdo de mercadorias sdo
reguladas pela Instrucdo Normativa RFB n®
1.020, de 2010, que disciplina os valores co-
brados por atividade pericial prestada. No en-
tanto, muitas empresas relatam que os peritos
exigem valores superiores aqueles descritos
no anexo da referida Instrucdo Normativa,
além de cobrar por atividades nao previstas
na legislacdo, como, por exemplo, a medic¢ao
de &dgua de lastro das embarcagdes.

Alémdisso,algumasempresasapontam
problemas decorrentes da morosidade do
processo, o que contribui para o aumento
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dos custos na importagdo. O artigo 31, §4°,
daIN RFBn®1.020/2010 estabelece que os
laudos periciais deverdo ser emitidos “no
prazo minimo necessario”, ndo havendo,
contudo, um prazo maximo objetivo den-
tro do qual laudos periciais de identifica-
cdo de mercadorias precisem ser conclui-
dos. Ha apenas o prazo maximo de cinco
dias uteis paralaudos de quantificagdo. O
prazo longo para a mera quantificacdoea
auséncia de disciplinas quanto ao prazo
maximo, no caso de pericias para a identi-
ficacdo de mercadorias, contribuem para
atrasos e, consequentemente, para o au-
mento dos custos com a armazenagem de
mercadorias em zona alfandegada.

Sugestdo para solucdo do problema:
Alterar a IN RFB n®° 1.020/2010 para:
(i) estabelecer prazo mais curto para a
realizacdo das pericias de quantifica-
¢d0 e um prazo maximo para as peri-
cias de identificacdo de mercadorias;
e (ii) possibilitar a entrega antecipada
da carga, sem a apresentagdo dolaudo,
nos casos em que estiver pendente ape-
nas o resultado da pericia. Adicional-
mente, sugere-se mais fiscalizagdo dos
servigos realizados e precos cobrados
por peritos e empresas credenciadas.

Ressalte-se que, no momento de ela-
boracdo deste estudo, a Receita Fe-
deral publicou a Consulta Publica n®
9/2017 sobre a prestagdo de servico
de pericia para identificagdo e quan-
tificagdo de mercadoria importada e
a exportar. As mudangas propostas
buscam a racionalizagdo e o aperfei-
coamento do processo de selecdo de
profissionais, de remuneracdo pelos
servigos prestados e de requisi¢do de
pericia, atendendo também as dispo-
sicdes do Decreto n® 9.094, de 2017,
que dispde sobre a simplificacdo, até

mesmo, do atendimento aos usua-
rios dos servicos publicos. A minu-
ta de Instrucdo Normativa, colocada
em consulta publica, prevé a redu-
¢do do prazo maximo para a conclu-
sdo de laudos periciais de quantifica-
cdo de mercadorias importadas (mas
ndo exportadas). Quanto aos prazos
para a conclusdo dos laudos de iden-
tificacdo, a minuta prevé que serdo fi-
xados, caso a caso, pelo auditor fiscal
responsavel pela pericia.

9. INDEFERIMENTO DO REGIME DE TRANSITO
ADUANEIRO EM ZONA PRIMARIA

Cabe ao auditor fiscal da RFB conceder o re-
gime de trénsito aduaneiro. No caso de a De-
claragdo de Transito Aduaneiro (DTA) ser pa-
rametrizada em canal verde, a concessio do
regime de trénsito é automatica. No caso da
DTA ser selecionada para o canal vermelho,
a concessdo do transito cabe ao auditor fiscal
ap6s a conclusdo da conferéncia.
Harelatosde algunsimportadoresno sen-
tido de que declaragées de transito aduanei-
ro parametrizadas em canal vermelho vém
sendo indeferidas pela fiscalizacdo na hip6-
tese de divergéncia de peso. Os importado-
res alegam que optam pelo desembaraco em
zona secundaria para tornar o processo de li-
beracdo das mercadorias mais rapido. Entre-
tanto, o indeferimento do regime de transito
aduaneiro para verificar possiveis divergén-
cias de quantidade atrasa o processo de de-
sembaraco, aumenta os custos com armaze-
nagem e sobreestadia de contéineres, o que
prejudica e onera o planejamento logistico e
financeiro realizado pela empresa.

Sugestdo para solucio do problema:
Sendo identificada divergéncia de pe-
so, a DTA poderia ser deferida com a



ressalva de que a declaracdo de im-
portacdo serd parametrizada para ca-
nal vermelho, em razdo da necessidade
de conferéncia fisica das mercadorias.
Eventual divergéncia de quantidade de
mercadorias seria, entdo, aferida pe-
lo auditor fiscal em zona secundaria.
A conferéncia fisica das mercadorias
em zona secundaria descongestionaria
aunidade alfandegada de origem (zona
primaéria) e possibilitaria o desembara-
¢odas mercadorias com maior agilida-
de e menor custo.

(B) ANALISES EPROPOSTAS DE SOLUCAO RE-
LATIVAS AOS PROCESSOS DE EXPORTACAO

Varios dos problemas operacionais aponta-
dos na subsecdo anterior, em relagdo a im-
portagdes, aplicam-se também aos procedi-
mentos de exportacdo de mercadorias. Os
aprimoramentos sugeridos, da mesma forma,
tendem a beneficiar exportagdes. Por exem-
plo, as melhorias relativas a pericias, integra-
c3o de érgios anuentes ao Portal Unico de
Comércio Exterior, concessdo de prazos pa-
raadaptagdo dos exportadores e seus agentes
antes que mudangas normativas sejam imple-
mentadas, e mais clareza quanto aos proce-
dimentos e custos aplicaveis de modo geral.

Além desses aspectos, sob a perspectiva
das exportagdes, destacam-se, como resul-
tado do diagnéstico realizado para os fins
do estudo, os seguintes problemas e pro-
postas de solugao.

1. FALTA DE SINCRONISMO ENTRE 0S
ORGAOS ANUENTES E A COMPLEXIDADE DOS
PROCEDIMENTOS EXIGIDOS IMPACTA NO

PRAZO PARA LIBERAGAO DAS MERCADORIAS

Exportadores ressaltam que hé falta de
sincronismo entre os érgdos anuentes e

a RFB, apontando que (i) as informacdes
solicitadas, muitas vezes, ja estdo dispo-
niveis no Siscomex, (ii) documentos sdo
solicitados em duplicidade e (iii) proce-
dimentos de verificacdo fisica podem ser
conduzidos mais de uma vez sobre as mes-
mas mercadorias.

Também se relata que os 6rgdos anuen-
tes, em especial o MAPA e a ANVISA, ado-
tam procedimentos proprios e indepen-
dentes para autorizar as exportagdes, o que
torna a obtencgdo do Registro de Exportagdo
e a Declaracdo de Exportacdo, desnecessa-
riamente, complexa.

Afalta de sincronismo e de padronizagdo
dos procedimentos retarda o desembaraco
das mercadorias, impactando nos custos
com armazenagem, ova, desova de merca-
dorias, sobreestadia de contéineres, entre
outras despesas.

Sugestdo para solugdo do problema:
Integragdo plena de todos os 6rgaos
anuentes no Portal Unico de Comércio
Exterior. Sugere-se também a sincro-
nizagdo de procedimentos, de forma
que ndo sejam solicitados informa-
¢coes e documentos em duplicidade.
Sugere-se, ainda, que o procedimen-
to de verificagdo fisica seja conduzi-
do com a participagdo concomitante
de representantes dos 6rgdos anuen-
tes e da RFB.

2. ALTA INNCIDENCIA DE CANAL VERMELHO NA
EXPORTACAQ DE AMOSTRAS

Alguns exportadores apontam que a exporta-
cdo de amostras, acompanhada da venda de
mercadorias, é sempre parametrizada no ca-
nal vermelho. Em regra, mercadorias parame-
trizadas no canal vermelho sdo submetidas
a conferéncia fisica, o que ocasiona aumen-
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to de custos na exportacado devido a abertu-
ra de contéiner, troca de lacre, ova e desova,
entre outras despesas.

Sugestio para solucdo do problema:
Parametrizar o sistema de forma que
exportadores que operem com habi-
tualidade e sem histérico de infracdes
sejam submetidos com menos fre-
quéncia ao canal vermelho.

3. EXCESSO DE NORMAS SOBRE A ANUENCIA
NA EXPORTACAO TORNA 0 PROCEDIMENTO
COMPLEXO

Atualmente, cada 6rgdo anuente estabele-
ce seus proprios procedimentos e exigén-
cias relacionados ao processo de importacao
e exportagdo de mercadorias. As regras estao
previstas em intmeras leis, decretos, por-
tarias, resolugdes, instrugdes e outros atos
normativos, muitos dos quais ndo estdo fa-
cilmente acessiveis.

O excesso de normas regulando a anuén-
cia na exportacao, aliado as diversas plata-
formas de acesso a legislacéo, tornam o pro-
cedimento de exportagdo mais complexo
que o necessario, incrementando os riscos
de que o exportador conduza os procedimen-
tos de forma equivocada. Os erros acarretam
multas e retencdo da mercadoria nasaidado
pais, o que gera mais custos com logistica e
outras despesas, além de possiveis proble-
mas contratuais ou comerciais com clien-

tes no exterior.

Sugestdo para solu¢ido do problema:
Consolidar as principais normas so-
bre anuéncias na exportacao e torna-
-las disponiveis no Portal Unico de
Comércio Exterior, de maneira cla-

ra, organizada e atualizada, para que
ndo haja davidas para os exportado-
res quanto aos procedimentos aplica-
veis e vigentes.

4. AUSENCIA DE BASE DE DADOS QUE
AUXILIE O EXPORTADOR BRASILEIRO A
IDENTIFICAR PROCEDIMENTOS EXIGIDOS NO
PAIS DE DESTINO

N&o ha uma base de dados que auxilie o ex-
portador brasileiro a verificar quais certifica-
dos e providéncias sdo demandados por pai-
ses importadores. A exportacao de produtos
alimenticios, por exemplo, geralmente exige
a emissdo de certificados sanitarios, certifi-
cados de qualidade, o registro prévio do pro-
duto no Brasil e no paisimportador, entre ou-
tras obrigacdes.

A dificuldade de prever as providén-
cias administrativas que serdo necessarias
no exterior é um obstaculo importante para
exportagdes de determinadas mercadorias,
especialmente de pequenas e médias em-
presas, que nem sempre contam com recur-
so para contratar profissionais que auxiliem
naidentificagdo e atendimento de exigéncias
dos paises importadores. Exportadores, con-
sultados no d&mbito do estudo, relatam que ja
incorreram em custos adicionais de armaze-
nagem e até mesmo perderam mercadorias
em razdo de exigéncias impostas nos paises
de destino, o que talvez pudesse ter sido evi-
tado se houvesse um esforco de consolidacdo
e compartilhamento de informacdes.

Sugestdo para solucdo do problema:
Na medida do possivel, com priori-
dade para os principais mercados de
destino de exportagdes brasileiras, tor-
nar disponiveis informag&es no Portal
Unico de Comércio Exterior sobre cer-



tificados, registros e outras providén-
cias exigidas por cada pais para impor-
tacdo de mercadorias.

Sugere-se, ainda, incrementar os ca-
nais de comunicacdo entre exporta-
dores e autoridades governamentais
brasileiras, de modo a contribuir pa-
ra identificar essas informacdes, por
exemplo, por meio de colaboragdo
das representacdes diplomaticas no
exterior. Na medida em que os proce-
dimentos forem identificados, as in-
formacdes poderiam ser publicadas
e constantemente atualizadas, ainda
que apenas a titulo informativo, no
Portal Unico de Comércio Exterior.
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diagnéstico realizado neste estudo refor-

ca asja conhecidas conclusdes de que o
excesso de 6rgaos governamentais envolvi-
dos e de etapas burocraticas que precisam ser
cumpridas para exportar e importar merca-
dorias geram atrasos e custos que prejudicam
a competitividade das empresas brasileiras.

O estudo demonstra que ndo apenas o
numero de 6rgdos e procedimentos, como
também a complexidade das normas e regu-
lamentos aplicaveis, que muitas vezes ndo
estdo bem organizados e facilmente acessi-
veis nem mesmo para os especialistas em
comércio exterior, geram incertezas e au-
mentam os riscos de equivocos, o que ape-
nas contraria o interesse tanto do governo
quanto do setor privado.

Embora se reconheca a importéancia do
controle administrativo de importacgdes e ex-
portagdes em muitos casos, até mesmo para
cumprir compromissos internacionais assu-
midos pelo Brasil, é fundamental que sejam
simplificados os procedimentos. Os contro-
les devem ocorrer da maneira mais simples e
eficiente possivel para alcangar os seus pro-
positos, de modo que haja um equilibrio ade-
quado entre a protecdo de importantes valo-
res, como a saude publica, o meio ambiente,
e a seguranga dos consumidores, e a manu-
tencdo da competitividade, da indstria bra-
sileira, que precisa, cada vez mais, estar in-
tegrada ao comércio internacional.

Em paralelo a simplificagdo de procedi-
mentos e encargos relacionados, é importante
que sejam observadas tanto as normas tribu-
tarias internas quanto os compromissos in-
ternacionais assumidos pelo Brasil no ambito
da OMC. O estudo mostra que diversas taxas
cobradas por 6rgdos anuentes ou diretamen-
te pela Receita Federal — a exemplo das taxas
de uso do Siscomex e encargos cobrados pe-
la ANVISA, IBAMA, CNEN, Banco do Bra-
sil, dentre outros 6rgaos, sdo questionaveis
diante das normas previstas no GATT e no
Acordo de Facilitacdo de Comércio.

As incompatibilidades apontadas no estu-
do, além de expor o Brasil ao risco de ques-
tionamentos na OMC, podem levar a dispu-
tas no préprio Judiciario brasileiro, gerando
incertezas e dispéndio desnecessario de re-
cursos publicos.

Além dos problemas que envolvem o des-
cumprimento de normas internas e interna-
cionais, o estudo sugere diversos aprimora-
mentos de ordem operacional, que podem
gerar substanciais ganhos tanto para empre-
sas exportadoras quanto para aquelas que ne-
cessitam de acesso a importacdes.

Espera-se que as propostas apresentadas
no estudo contribuam para ganhos de com-
petitividade e venham a ser progressivamente
praticadas. Deve-se reconhecer que diversas
autoridades governamentais estdo empenha-
das em simplificar o comércio exterior brasi-
leiro, por exemplo no &mbito do CONFAC, en-
carregado de aplicar as disposi¢des do Acordo
sobre Facilitagcdo de Comércio da OMC. Tam-
bém é salutar a cooperacao publico-privada,
propiciada pelo Subcomité de Cooperagdo do
CONFAC, integrado pela CNI e outras enti-
dades do setor privado, ja que é do interesse
de todos o desenvolvimento de solug¢ées que
promovam ganhos de competitividade e cres-
cimento economico.

O Portal Unico de Comércio Exterior, nes-
se contexto, é uma importante ferramenta.
Varias das solugdes aqui propostas passam
pela completa integragdo no sistema de to-
dos os intervenientes no comércio exterior,
e pela harmonizacéo de todos os seus proce-
dimentos para que se afastem esforgcos dupli-
cados e outras ineficiéncias.
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APENDICE 1

QUESTIONARIO SOBRE 0S ENCARGOS DO COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO

PARTE 1: IDENTIFICAGAQ

Da emprea:

Do ponto de contato na empresa (contato central que possa nos
auxiliar / direcionar em caso de davidas sobre as respostas ao
questionario):

PARTE 2: DA IMPORTAGAO

Dos 3 (trés) produtos importados pela empresa, a respeito dos
quais sera respondida a parte 2 do questionario:

Produto A
Nome / Descrigdo:

NCM (8 digitos):
O produto é insumo? ( ) Sim ( ) Nao

Produto B
Nome / Descrigdo:

NCM (8 digitos):
O produto é insumo? ( ) Sim ( ) Nao




Produto C
Nome / Descrigdo:

NCM (8 digitos):
O produto é insumo? ( ) Sim ( ) Nao

2.1QUESTOES GERAIS RELATIVAS AS IMPORTACOES EFETUADAS PELA EMPRESA

1. A empresa opera sob qual modalidade de importacao? (favor
marcar todos os itens aplicaveis)

( ) Importagdo direta

( ) Importagdo por conta e ordem®*

() Importagdo por encomenda*s

2. Para os pagamentos de taxas e servigos, a empresa se vale de
despachante aduaneiro ou outros profissionais terceirizados?
()Sim ( ) Nao

Em caso afirmativo, o despachante aduaneiro ou outros
profissionais terceirizados sdo responsaveis por cotagdes com
prestadores de servigos?

()Sim ( ) Nao

A empresa tem clareza sobre os valores das taxas e outras
despesas que estao incluidos nos valores cobrados por
despachantes e outros terceirizados?

() Sim ( ) Nao

Comente sobre o procedimento adotado pela empresa com
relacdo ao despachante aduaneiro ou outros terceirizados.

Resposta: ..
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3. A empresa é a responsavel pelo recolhimento da taxa de
registro no SISCARGA?
() Sim ( ) Nao

Se a resposta for “ndo”, por favor informe se um terceiro fica
responsavel pelo seu pagamento, indicando quem é o terceiro
(despachante, agente, etc.) e se ele apresenta prestacao de

contas que indique precisamente o valor da taxa de registro, de
acordo com o publicado pela RFB.

Resposta:

4. A empresa ja foi autuada pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil por erro na determinag&o da base de célculo do
Adicional ao Frete para Renovacgao da Marinha Mercante
(AFRMM), resultando em recolhimento a menor do tributo?

( ) Nao

() Sim, devido a ndo inclusdo da TUP ou da TUIP

() Sim, por outro motivo

Se a op¢ao marcada for “Sim, por outro motivo”, favor fornecer
detalhes sobre os motivos do auto de infracdo.

Resposta:

5. A empresa possui estabelecimento na Zona Franca de
Manaus (ZFM), onde se realiza importagdes incentivadas?
() Sim ( ) Nao

Se positivo, por favor comente sobre as despesas (especificando
quaisquer taxas) que incidem no processo de importacdo

de produtos na ZFM e que normalmente nao incidem em
operagdes de importagdo fora da ZFM.
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Resposta:

2.2 QUESTOES ESPECIFICAS RELATIVAS AS IMPORTACOES DOS PRODUTOS
A, BE C SELECIONADOS

6. A empresa precisa obter Licenca de Importagdo (LI -
automatica ou ndo automatica) para importar o produto?

Produto A
() Sim, automatica ( ) Sim, ndo automatica ( ) Nao
Em caso afirmativo, por favor:

Informe o(s) 6rgao(s) anuente(s).

Resposta:

Indique se o processo de emissdo de LI (incluindo as anuéncias)
é realizado pelo Siscomex ou informe qual procedimento

é adotado, esfecificado a necessidade ou ndo de envio de
documentos fisicos ou por e-mail, bem como de procedimentos
presenciais.

Resposta:

Indique as taxas e os valores envolvidos para obtengdo da LI
Resposta:

Informe o(s) prazo(s) envolvido(s).
Resposta:
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Caso a empresa possua estabelecimento em outro pais, indique
o procedimento adotado no exterior, a(s) despesa(s) incorrida(s) e
o(s) prazo(s) envolvido(s) na obtencdo da licenca de importacao.

Resposta:

Produto B

() Sim, automatica ( ) Sim, ndo automatica ( ) Nao

Em caso afirmativo, por favor:

Informe o(s) 6rgdo(s) anuente(s).

Resposta:

Indique se o processo de emissdo de LI (relagdo as anuéncias)

é realizado pelo Siscomex ou informe qual procedimento é
adotado (especificando a necessidade ou ndo de envio de
documentos fisicos ou por e-mail, bem como de procedimentos
presenciais).

Resposta:

Indique as taxas e os valores envolvidos para obtencdo da L1I.

Resposta:

Informe o(s) prazo(s) envolvido(s).
Resposta:

Caso a empresa possua estabelecimento em outro pais, indique

o procedimento adotado no exterior, a(s) despesa(s) incorrida(s) e

o(s) prazo(s) envolvido(s) na obtencdo da licenca de importacdo.
Resposta:
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Produto C

() Sim, automatica ( ) Sim, ndo automatica ( ) Nao

Em caso afirmativo, por favor:

Informe o(s) 6rgdo(s) anuente(s).

Resposta:

Indique se o processo de emissdo de LI (incluindo as anuéncias)
é realizado pelo Siscomex ou informe qual procedimento é
adotado (especificando a necessidade ou ndo de envio de
documentos fisicos ou por e-mail, bem como de procedimentos
presenciais).

Resposta:

Indique as taxas e os valores envolvidos para obtencdo da LI.

Resposta:

Informe o(s) prazo(s) envolvido(s).
Resposta:

Caso a empresa possua estabelecimento em outro pais, indique
o procedimento adotado no exterior, a(s) despesa(s) incorrida(s) e
o(s) prazo(s) envolvido(s) na obtencao da licenca de importacao.
Resposta:

7. Além da habilitacdo da propria empresa do Siscomex e da
emissdo de licenca de importacdo, a empresa precisa obter
registro(s), passar por pericia da RFB, ou cumprir outros
procedimentos prévio(s) para importar o produto?

[Obs.: estariam enquadrados nesta questdo, por exemplo,
procedimentos de certificagdo (além dos indicados na questdo
8), necessarios como condicdo para obtencdo de anuéncia de um
6rgdo governamental, eventuais registros necessarios em outros
6rgdos além dos anuentes, etc ]
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Produto A:

()Sim ( ) Nao

Em caso afirmativo, por favor, informe:

O(s) 6rgao(s) envolvido(s).

Resposta:

O registro / laudo técnico / procedimento necessario.
Resposta:

O(s) valor(es) de taxas/emolumentos exigidos.

Resposta:

O(s) prazo(s) envolvido(s).
Resposta:

Caso a empresa possua estabelecimento em outro pais que
importe o produto, indique o procedimento adotado no exterior,
a(s) despesa(s) incorrida(s) e o(s) prazo(s) envolvido(s).

Resposta: ...

Produto B:

()Sim ( ) Nao

O(s) 6rgao(s) envolvido(s).

Resposta:

O registro / laudo técnico / procedimento necessario.
Resposta: ..




O(s) valor(es) de taxas/emolumentos exigidos.

Resposta:

O(s) prazo(s) envolvido(s).

Resposta:

Caso a empresa possua estabelecimento em outro pais que
importe o produto, indique o procedimento adotado no exterior,
a(s) despesa(s) incorrida(s) e o(s) prazo(s) envolvido(s).

Resposta:

Produto C:
() Sim ( ) Nao
O(s) 6rgao(s) envolvido(s).

Resposta:

O registro / laudo técnico / procedimento necessario.
Resposta:

O(s) valor(es) de taxas/emolumentos exigidos.

Resposta: .

O(s) prazo(s) envolvido(s).

Resposta:

105



106

Caso a empresa possua estabelecimento em outro pais que
importe o produto, indique o procedimento adotado no exterior,
a(s) despesa(s) incorrida(s) e o(s) prazo(s) envolvido(s).

Resposta:

8. Os produtos importados precisam passar por algum tipo
de teste, certificagdo ou inspecdo/fiscalizacdo/pericia (além
das realizadas diretamente pela RFB), que seja exigido por
determinado 6rgdo?

Produto A

()Sim ( ) Nao

Em caso afirmativo, por favor, informe: (i) o(s) 6rgao(s)
certificador(es) e/ou fiscalizador(es).

Resposta:

(i) O valor da(s) taxa(s)/emolumento(s), se exigido(s).
Resposta:

(iii) O(s) prazo(s) envolvido(s).

Resposta:

(iv) Caso a empresa possua estabelecimento em outro pais
que importe o produto, indique o procedimento adotado no
exterior, a(s) despesa(s) e ofs) valor(es) incorrido(s) e o(s) prazo(s)
envolvido(s).

Resposta:




Produto B

() Sim ( ) Nao

Em caso afirmativo, por favor, informe: (i) o(s) 6rgao(s)
certificador(es) e/ou fiscalizador(es).

Resposta:

(ii) O valor da(s) taxa(s)/emolumento(s), se exigido(s).
Resposta:

(iif) O(s) prazo(s) envolvido(s).
Resposta:

(iv) Caso a empresa possua estabelecimento em outro pais

que importe o produto, indique o procedimento adotado no
exterior, a(s) despesa(s) e o(s)_ valor(es) incorrido(s) e o(s) prazo(s)
envolvido(s).

Resposta:

Produto C

()Sim ( ) Nao

Em caso afirmativo, por favor, informe:

(i) o(s) 6rgao(s) certificador(es) e/ou fiscalizador(es).

Resposta:

(i) O valor da(s) taxa(s)/emolumento(s), se exigido(s).
Resposta:
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(iif) O(s) prazo(s) envolvido(s).
Resposta:

(iv) Caso a empresa possua estabelecimento em outro pais

que importe o produto, indique o procedimento adotado no
exterior, a(s) despesa(s) e o(s)_ valor(es) incorrido(s) e o(s) prazo(s)
envolvido(s).

Resposta:

9. O produto importado é desembaragado em zona priméaria ou
secundaria? (favor marcar todos os itens aplicaveis)

Produto A
() Zona primaria
( ) Zona secundaria

Caso realize o desembaraco em zona secundaria, favor informar
quais sdo as despesas envolvidas para remocao dos produtos até
o porto seco/zona secundaria, destacando as taxas referentes a
procedimentos aduaneiros.

Resposta:

Caso a empresa possua estabelecimento em outro pais, indique
quais sdo as despesas envolvidas para remocao dos produtos até
o porto seco/zona secundaria, destacando as taxas referentes a
procedimentos aduaneiros adotados no exterior.

Resposta:

Produto B
() Zona primaria

() Zona secundaria



Caso realize o desembarago em zona secundaria, favor informar
quais sdo as despesas envolvidas para remogdo dos produtos até

o porto seco/zona secundaria, destacando as taxas referentes a
procedimentos aduaneiros.

Resposta:

Caso a empresa possua estabelecimento em outro pais, indique
quais sdo as despesas envolvidas para remogdo dos produtos até
o porto seco/zona secundaria, destacando as taxas referentes a
procedimentos aduaneiros adotados no exterior.

Resposta:

Produto C
() Zona primaria
() Zona secundaria

Caso realize o desembaraco em zona secundaria, favor informar
quais sdo as despesas envolvidas para remocao dos produtos até
o porto seco/zona secundaria, destacando as taxas referentes a
procedimentos aduaneiros.

Resposta:

Caso a empresa possua estabelecimento em outro pais, indique
quais sdo as despesas envolvidas para remocao dos produtos até
o0 porto seco/zona secundaria, destacando as taxas referentes a
procedimentos aduaneiros adotados no exterior.

Resposta:

10. A previsdo / estimativa de custos na importagdo é feita pela
propria empresa, ou por terceiros?
() Pela empresa ( ) Por terceiros
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Se a resposta for “por terceiros”, por favor, indique quem realiza
a estimativa de custos na importacgdo (despachante, trading, etc.).
Resposta:

Se a resposta for “pela empresa”, a companhia ja enfrentou ou
enfrenta dificuldades para prever/estimar os custos que serdo
incorridos na importacgdo de produtos?

Produto A:
()Sim ( ) Nao
Em caso afirmativo, favor descrever as dificuldades enfrentadas.

Resposta:

Produto B:
()Sim ( ) Nao
Em caso afirmativo, favor descrever as dificuldades enfrentadas.

Resposta:

Produto C:

() Sim ( ) Nao

Em caso afirmativo, favor descrever as dificuldades enfrentadas.
Resposta:




2.3 QUESTOES SOBRE IMPORTACAO (INFRAESTRUTURA)

11. Sobre as despesas com terminais alfandegados, por favor,
informe:

(i) A empresa tem clareza sobre quais servigos sdo prestados
pelos terminais?

()Sim ( ) Nao

Em caso positivo, por favor informe quais sdo os servigos
prestados. Em caso negativo, por favor informe quais sio os
pontos que necessitam de mais transparéncia.

Resposta:

Caso a empresa tenha operagdes em outro pais, indique quais
sdo os servicos prestados pelos terminais no exterior e comente
se ha mais transparéncia na oferta desses servicos.

Resposta:

(ii) A empresa consegue comparar os precos praticados pelos
terminais alfandegados?

() Sim ( ) Nao

Em caso afirmativo, por favor, informe se realiza a comparagdo a
partir de cotacdes ou se utiliza tabelas de precos disponiveis nos
terminais.

Resposta: ..

Caso a empresa tenha operagdes em outro pais, informe se
compara os pregos praticados pelos terminais no exterior a
partir de cotacdes ou se utiliza tabelas de precos disponiveis nos
terminais.
Resposta:
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(iif) Especificamente sobre o servigo de armazenagem em
recinto alfandegado, por favor, informe se, em importac¢des
nas quais a responsabilidade é do importador (CIF e outros),

o terminal cobra também por servigos complementares

como “handling in”, “handling out”, cadastramento de “Bill of
Lading” (B/L), inspecdo ndo invasiva por scanner, entre outras
atividades.

()Sim ( ) Nio

Em caso positivo, por favor, indique quais os servigos e os custos
normalmente envolvidos. (Obs.: informar caso os custos sejam
incluidos no frete, ou caso sejam normalmente assumidos pelo
exportador, dependendo do Incoterm negociado.)

Resposta:

Caso a empresa tenha operagdes em outro pais, indique quais
sdo os servicos prestados pelos terminais no exterior e os custos
normalmente envolvidos.

Resposta:

12. A empresa realiza o pagamento de alguma despesa
diretamente a autoridade portuaria, isto é, sem a intermediacdo
de operadores?

() Sim ( ) Nao

Em caso afirmativo, forneca detalhes sobre as despesas e valores
envolvidos.

Resposta:

Caso a empresa tenha operacdes em outro pais, comente sobre
os procedimentos adotados no exterior, indicando a(s) despesa(s)
e o(s) valor(es) envolvido(s).
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Resposta:

PARTE 3: DA EXPORTACAQ

Dos 3 (trés) produtos exportados pela empresa, a respeito dos
quais sera respondida a Parte 3 do Questionario:

Produto D
Nome / Descrigdo:
NCM (8 digitos):

Produto E
Nome / Descrigdo:
NCM (8 digitos):

Produto F
Nome / Descri¢do:
NCM (8 digitos):

3.1. QUESTAO GERAL RELATIVA AS EXPORTACOES EFETUADAS PELA EMPRESA

13. Como a empresa exporta seus produtos? (favor marcar todos
os itens aplicaveis)

( ) Exportacao direta

() Exportacdo indireta via Trading Companies (que possuem

o Certificado de Registro Especial e sdo regulamentadas pelo
Decreto-Lei n® 1.248/72)

( ) Exportacdo indireta via outras empresas comerciais
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exportadoras (que ndo possuem o Certificado de Registro
Especial)

3.2 QUESTOES ESPECIFICAS RELATIVAS AS EXPORTACOES DOS PRODUTOS
SELECIONADOS.

14. A empresa precisa obter certificado de origem para os
produtos que serdo exportados?

Produto D:

( ) Sim ( ) Nao

Em caso afirmativo, por favor, indique:

(i) quais mercados de destino exigem o certificado de origem;

(i) o percentual de exportagdo do produto que exige certificado
de origem, em relacdo ao total de exportagdes do mesmo
produto; e

(iii) os valores envolvidos na emissdo do certificado.

Resposta:

Caso a empresa tenha operagdes em outro pais, indique

o procedimento adotado no exterior para emissao do(s)
certificado(s) de origem, a(s) despesa(s), o(s) valor(es) incorrido(s)

e o(s) prazo(s) envolvido(s).

Resposta: .

Produto E:

() Sim ( ) Nao

Em caso afirmativo, por favor, indique:

(i) quais mercados de destino exigem o certificado de origem;
(i) o percentual de exportagdo do produto que exige certificado
de origem, em relagdo ao total de exportagdes do mesmo
produto; e

(iii) os valores envolvidos na emissdo do certificado.




Caso a empresa tenha operagdes em outro pais, indique

o procedimento adotado no exterior para emissao do(s)
certificado(s) de origem, a(s) despesa(s), o(s) valor(es) incorrido(s)

e o(s) prazo(s) envolvido(s).

Resposta:

Produto F:
() Sim ( ) Nao

Em caso afirmativo, por favor, indique:

(i) quais mercados de destino exigem o certificado de origem;
(i) o percentual de exportagdo do produto que exige certificado
de origem, em relacdo ao total de exportagdes do mesmo
produto; e

(iii) os valores envolvidos na emissdo do certificado.

Resposta:

Caso a empresa tenha operagdes em outro pais, indique

o procedimento adotado no exterior para emissdo do(s)
certificado(s) de origem, a(s) despesa(s), o(s) valor(es) incorrido(s)

e o(s) prazo(s) envolvido(s).

Resposta:

15. A empresa precisa obter registro, certificado e/ou anuéncia
de algum 6rgao brasileiro para exportar o seu produto?

Produto D:
()Sim ( ) Nao
Em caso afirmativo, por favor informe:
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O(s) 6rgdo responsavel(is) pelo(s) registro(s), certificado(s) e
anuéncia(s):
Resposta:

O(s) procedimento(s) para obter o registro(s) e/ou certificado(s):
Resposta: S

Se cada anuéncia é obtida no proprio registro de exportagdo (RE)
ou qual procedimento é adotado (incluindo a necessidade ou
ndo de envio de documentos fisicos ou por e-mail, bem como de
procedimentos presenciais):

Resposta: L

Os valores envolvidos para obtencdo do(s) registro(s),
certificado(s) e/ou anuéncia(s):
Resposta:

O(s) prazo(s) envolvidos:

Resposta:

Caso a empresa tenha operagdes em outro pais, indique o
procedimento adotado no exterior para obter registro, certificado
e/ou anuéncia que permita a exportacao de seu produto.
Resposta:

Produto E:

() Sim ( ) Nao

Em caso afirmativo, por favor informe:

O(s) 6rgdo responsavel(is) pelo(s) registro(s), certificado(s) e
anuéncia(s):



O(s) procedimento(s) para obter o registro(s) e/ou certificado(s):

Resposta: S

Se cada anuéncia é obtida no proprio registro de exportagdo (RE)
ou qual procedimento é adotado (incluindo a necessidade ou
ndo de envio de documentos fisicos ou por e-mail, bem como de
procedimentos presenciais):

Resposta

Os valores envolvidos para obtencdo do(s) registro(s),
certificado(s) e/ou anuéncia(s):
Resposta: o

O(s) prazo(s) envolvidos:

Resposta: o

Caso a empresa tenha operacdes em outro pais, indique o
procedimento adotado no exterior para obter registro, certificado
e/ou anuéncia que permita a exportagdo de seu produto.
Resposta:

Produto F:

() Sim ( ) Nao

Em caso afirmativo, por favor informe:

O(s) 6rgao responsavel(is) pelo(s) registro(s), certificado(s) e

anuéncia(s):
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Resposta: R

O(s) procedimento(s) para obter o registro(s) e/ou certificado(s):

Resposta: S

Se cada anuéncia é obtida no proprio registro de exportagdo (RE)
ou qual procedimento é adotado (incluindo a necessidade ou
ndo de envio de documentos fisicos ou por e-mail, bem como de
procedimentos presenciais):

Resposta: S

Os valores envolvidos para obtencdo do(s) registro(s),
certificado(s) e/ou anuéncia(s):
Resposta: B

O(s) prazo(s) envolvidos:

Resposta:

Caso a empresa tenha operacdes em outro pais, indique o
procedimento adotado no exterior para obter registro, certificado
e/ou anuéncia que permita a exportacdo de seu produto.
Resposta:

16. Os produtos exportados precisam passar por algum tipo de
teste, certificacdo ou inspecao/fiscalizacdo (além das realizadas
diretamente pela RFB), que seja exigido por determinado érgao?

Produto D
()Sim ( ) Nao



Em caso afirmativo, por favor, informe: (i) o(s) 6érgao(s)
certificador(es) e/ou fiscalizador(es).
Resposta:

(i) O valor da(s) taxa(s)/emolumento(s), se exigido(s):
Resposta:

(iif) O(s) prazo(s) envolvidos:
Resposta:

(iv) Caso a empresa tenha operagdes em outro pais, indique o
procedimento adotado no exterior referente a teste, certificacao
ou inspec¢do/fiscalizagdo (além das realizadas diretamente pela
RFB).

Resposta: S

Produto E

() Sim ( ) Nao

Em caso afirmativo, por favor, informe: (i) o(s) érgao(s)
certificador(es) e/ou fiscalizador(es).

Resposta: S

(i) O valor da(s) taxa(s)/emolumento(s), se exigido(s):
Resposta:
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(iif) O(s) prazo(s) envolvidos:
Resposta: e

(iv) Caso a empresa tenha operacées em outro pais, indique o
procedimento adotado no exterior referente a teste, certificagao
ou inspec¢do/fiscalizagdo (além das realizadas diretamente pela
RFB).

Resposta: S

Produto F

() Sim ( ) Nao

Em caso afirmativo, por favor, informe: (i) o(s) érgdo(s)
certificador(es) e/ou fiscalizador(es).

Resposta: o

(i) O valor da(s) taxa(s)/emolumento(s), se exigido(s):
Resposta: o

(iif) O(s) prazo(s) envolvidos:

Resposta: o

(iv) Caso a empresa tenha operagées em outro pais, indique o
procedimento adotado no exterior referente a teste, certificacao
ou inspec¢do/fiscalizagdo (além das realizadas diretamente pela
REB).

Resposta: S
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17. A previsdo / estimativa de custos na exportacdo é feita pela
propria empresa, ou por terceiros?
() Pela Empresa ( ) Por terceiros

Se a resposta for “por terceiros”, por favor, indique quem realiza
a estimativa de custos na exportacdo (despachante, trading, etc.).
Resposta:

Se a resposta for “pela empresa”, a companhia ja enfrentou
ou enfrenta dificuldades para prever/estimar os custos na
exportacdo de produtos?

Produto D

( ) Sim ( ) Nao

Em caso afirmativo, favor descrever as dificuldades enfrentadas.
Resposta:

Produto E
()Sim ( ) Nao

Em caso afirmativo, favor descrever as dificuldades enfrentadas.
Resposta:

Produto F
()Sim ( ) Nao

Em caso afirmativo, favor descrever as dificuldades enfrentadas.
Resposta:
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PARTE 4: OUTRAS QUESTOES RELATIVAS A IMPORTACAO E EXPORTACAO

18. Por favor, comente sobre quaisquer outros aspectos
relevantes sobre custos, prazos e procedimentos envolvidos na
importacdo e exportacdo de produtos, no Brasil e no exterior,
que ndo tenham sido abordados nas questées anteriores nem
nas Partes 2 e 3 deste questionario. Adicionalmente, por

favor, comente sobre o que pode ser melhorado, em ordem de
prioridade.

[Obs. informar, por exemplo, se ha problemas quanto ao
cumprimento de prazos pelas autoridades governamentais, se ha
problemas ligados ao volume de exportagdes ou importagdes/
controle de quotas, problemas quanto aos custos de pericias para
identificacdo e quantificagdo de mercadoria, outras cobrancas,
questdes que poderiam ser aprimoradas, etc.]




19. A empresa conhece o Portal Unico de Comercio Exterior
(http: /www.portalsiscomex.gov.br/)?
() Sim ( ) Nao

20. A empresa conhece o sistema Visdo Integrada (https:/
www.siscomex.gov.br/vicomex/public/index jsf)?
() Sim ( ) Nao

Em caso afirmativo, o sistema permite que a empresa
compreenda se a causa de atrasos no desembaraco de
mercadorias foi a falta de informac&o prestada pelo
despachante/responsavel ou em razdo da exigéncia de algum
6rgao?

()Sim ( ) Nao

Comente sobre as funcionalidades do sistema.
Resposta:

44 A importagdo por conta e ordem de terceiros é uma operagao que se caracteriza por uma prestacdo de
servigos. Ocorre quando uma empresa, denominada importadora, realiza o despacho aduaneiro de mer-
cadorias em seu nome, porém estas mercadorias foram adquiridas com recursos de outra empresa, deno-
minada adquirente. A importadora repassa as mercadorias para a adquirente pelo mesmo valor, destaca-
dos os custos de nacionalizacao.

45 Diferentemente da importacdo por conta e ordem de terceiros, a importa¢do por encomenda é uma
operacgao que se caracteriza por uma revenda. Ocorre quando uma empresa, denominada importadora,
adquire mercadorias no exterior, com seus proprios recursos, e promove o despacho aduaneiro de impor-
tacdo em seu préprio nome. Estas mercadorias serdo revendidas a uma empresa predeterminada, deno-

minada encomendante.
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APENDICE 2

RESUMO DOS PROBLEMAS IDENTIFICADOS NO ESTUDO E PROPOSTAS DE SOLUGAO

PROBLEMAS E PROPOSTAS RELACIONADOS A LEGALIDADE DE CERTOS ENCARGOS

PROBLEMA

PROPOSTA

OPERACOES AFETADAS

Incompatibilidade juridica de taxas com normas
nacionais e internacionais

Taxas exigidas pela ANEEL, CNEN, ANVISA,
IBAMA e tarifa exigida pelo BB ndo sdo valoradas
em consonancia com o custo da fiscalizacdo realizada
ou do servigo prestado, o que contraria a legislagdo e
jurisprudéncia nacional e internacional.

Eliminar ou alterar a forma de cobranca ou reduzir os
seguintes encargos:

(i) a TFSEE incidente sobre a importagdo de energia
elétrica, hoje calculada a aliquota de 0,4% do

valor do beneficio econdmico anual auferido pelo
concessionario, sem teto;

(ii) a TLC para emissdo de autorizagdo para
importacdo calculada a aliquota de 0,5% sobre o valor
de matérias-primas e minerais ou 1% sobre o valor de
fontes radioativas, sem limite:

(iif) a TFVS incidente sobre produtos importados
sujeitos a vigilancia sanitaria, em valores que variam
conforme o porte das empresas importadoras;

(iif) as taxas exigidas pelo IBAMA para a emissdo
da LCVM, necessaria para importar certos veiculos e
magquinas, e para autorizar a importacdo de mercuirio
metéalico, calculadas com base na quantidade de
mercadorias importadas, sem limite maximo;

(iv) as tarifas cobradas pelo BB para anuéncia na
importacdo de mercadorias, aparentemente em
valores que estdo acima do custo aproximado dos
servigos prestados.

Importagdes



Majoragdo da Taxa de Utilizagdo do Siscomex

Aumento determinado pela Portaria MF n®
257/2011 e pela IN RFB n® 1.158/2011 ndo observou
o principio da legalidade e as regras da OMC.
Outro ponto questionavel diz respeito a alocagdo
dos recursos obtidos com a taxa. A legislagao

atual permite que os recursos, administrados pelo

PROBLEMA

FUNDAF, sejam destinados ao funcionamento
do CARF ou para projetos nao relacionados as
atividades de fiscalizacdo do comércio exterior, o
que contraria a Constituicdo Federal e reforca o
argumento de desproporgdo entre a cobranga e o
servico relacionado.

Reverter o aumento da taxa Siscomex, de forma
que os valores previstos pela Lei n? 9:716/1998 (R$
30,00 por declaragdo de importagdo e R$ 10,00
para cada adi¢cdo de mercadorias a declaracdo

de importagdo) continuem vigentes, ndo sendo
admitida sua majoragdo por normas infralegais.
Além disso, propde-se que os recursos oriundos da
PROPOSTA taxa Siscomex sejam destinados exclusivamente
ao aperfeicoamento da fiscalizagdo aduaneira

e a modernizacdo do comércio exterior, sendo
utilizados, por exemplo, na ampliagdo do Portal
Unico de Comércio Exterior. Sugere-se, ainda, que
o DECEX possa também participar da gestdo dos
recursos do FUNDAF.

OPERACOES AFETADAS
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PROBLEMAS E PROPOSTAS RELACIONADOS A QUESTOES OPERACIONAIS/PROCEDIMENTAIS

PROBLEMA

PROPOSTA

OPERACOES AFETADAS
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Procedimento para obtencao de licenca de
importac¢do ndo automatica é moroso, o que contribui
para o aumento de custos na importagdo

A demora no deferimento das LI(s) (i) aumenta o
custo de armazenagem e sobreestadia de contéineres;
(ii) prejudica as atividades comerciais das empresas
brasileiras; e (iii) contribui para importagdo de
mercadorias sem autorizagdo de embarque pelo érgao
anuente, o que constitui infragdo administrativa.

Reducédo do prazo para obtencdo das licencas de
importagdes junto aos érgaos anuentes. Formas de
aprimorar a celeridade do processo de anuéncia:

(@) utilizar mecanismos de gestdo de riscos, de

forma a limitar as inspecdes fisicas e documentais

ao necessario para atender a finalidade do controle
administrativo, como por exemplo, a adogdo de
parametrizagdo dos pedidos de LI baseada em
histérico do importador, similar ao que é realizado
pela RFB para desembarago das mercadorias.

(b) exigir autorizagdo prévia ao embarque apenas para
mercadorias que impliquem risco de contaminagao.
(c) permitir licenga de importagdo por periodo,

de forma que no prazo de um ano as empresas
possam importar um volume pré-determinado de
mercadorias. Neste caso, a analise documental e fisica
das mercadorias seria realizada adotando critérios de
parametrizagdo, conforme sugerido acima.

Importagdes



PROBLEMA

PROPOSTA

OPERACOES AFETADAS

Exigéncia de autorizagdo prévia ao embarque das
mercadorias no licenciamento nio automatico

Em regra, o licenciamento ndo automatico

devera ser efetuado previamente ao embarque

da mercadoria no exterior. Apesar de a legislagao
estabelecer excegdes a essa regra, a exigéncia de
autorizagdo prévia ao embarque aplica-se a maior
parte das mercadorias sujeitas ao licenciamento
ndo automatico. Muitas dessas mercadorias ndo
representam qualquer risco a satide das pessoas
ou ao meio ambiente e, portanto, ndo deveriam ser
submetidas a tal procedimento.

Alterar a legislacdo interna de cada érgdo anuente
para prever a emissdo de LI ndo automatica apds

o embarque das mercadorias. O licenciamento ndo
automatico prévio ao embarque devera ser exigido
apenas nos casos em que as mercadorias importadas
representem riscos a saude de pessoas, plantas e
animais.

Importagdes
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Quantidade de etapas ocasionada pelo préprio excesso
de 6rgdos anuentes e pela quantidade de mercadorias
sujeitas a controle / Falta de clareza na apresentagdo
das informacdes e auséncia de padronizagdo de
procedimentos pelos 6rgdos anuentes

O excesso de érgdos anuentes do comércio
exterior no Brasil, bem como o grande niimero de
mercadorias sujeitas a controle administrativo,
sugere que seria util concluir um exercicio
completo e aprofundado de avaliacdo quanto a
real necessidade das anuéncias prévias em cada
caso. Mercadorias sujeitas a anuéncia de mais de
um 6rgdo, em diversos casos, levam a crer que ha
perda de tempo e eficiéncia para o setor privado e
duplicacdo de esforgos governamentais. Também
parece haver situagdes em que as anuéncias sdo
exigidas com propésito meramente estatistico, que
poderia ser alcancado sem a necessidade de uma
etapa que aumenta o tempo e 0S Custos necessarios

PROBLEMA para exportar ou importar.

Ha4, ainda, dificuldade em prever de forma segura as
providéncias administrativas necessarias no ambito
de cada 6rgdo anuente, assim como os custos a elas
relacionados. Os procedimentos aplicaveis nem
sempre estdo explicados de maneira clara no website
de cada érgdo anuente, e os atos normativos internos
de cada 6rgdo sdo frequentemente modificados sem
que se encontrem facilmente versdes consolidadas.
A falta de clareza na apresentacdo das informacdes
dificulta significativamente o planejamento prévio de
todos os procedimentos necessarios para importagdo,
bem como a mensuragdo dos respectivos custos.

128




PROPOSTA

OPERACOES AFETADAS

Reavaliar a necessidade das anuéncias em cada
caso, procurando reduzir o nimero de 6rgdos
envolvidos e simplificar as etapas aplicaveis para
gerar eficiéncia.

Consolidar normas por 6rgdo anuente e,
especialmente, elaborar manuais sobre os
procedimentos de anuéncia, buscando sempre
que possivel uma padronizac¢do das providéncias
a serem tomadas. As normas consolidadas por
6rgdo anuente e os manuais devem ser colocadas
a disposicio preferencialmente no Portal Unico de
Comeércio Exterior. Sugere-se que alguns 6rgaos,
como o MAPA, ANVISA, IBAMA e INMETRO,
iniciem tal processo com prioridade, tendo em
vista a diversidade de produtos controlados

e procedimentos exigidos. E importante que

se adote como regra manter atualizadas as
informacdes disponiveis, de maneira que fique
claro para o operador do comércio exterior e para
o publico em geral se as normas acessadas foram
ou ndo revogadas, emendadas, ou se permanecem
vigentes tal como originalmente publicadas.

Exportacoes e Importacoes
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PROBLEMA

PROPOSTA

OPERACOES AFETADAS

Falta de previsibilidade nas mudangcas das regras
dos tratamentos administrativos, causando
mudanca nos custeios previamente calculados

Muitas vezes, altera¢es nos procedimentos para
obtencdo das licencas para importagdes impactam o
planejamento das empresas, especialmente quando
interferem nos prazos necessarios para obtencdo
das licencas de importacgdo.

Antes de colocar em pratica qualquer mudanca
relativa ao processo de licenciamento avaliar quais
intervenientes serdo impactados e estabelecer prazo
para que as partes envolvidas tomem conhecimento
das mudancas.

Exportacoes e importagdes



Portal Unico de Comércio Exterior ainda ndo
abrange todos os 6rgdos anuentes

Alguns 6rgdos anuentes ainda ndo permitem que

o processo de licenciamento seja realizado pelo
Portal Unico de Comércio Exterior. Por exemplo, o
INMETRO, o MAPA, a Policia Federal, o IBAMA, a
SUFRAMA e o CNEN exigem que os procedimentos
PROBLEMA de licenciamento sejam realizados em sistemas
proprios. Outros 6rgdos exigem que procedimentos
prévios ao licenciamento sejam realizados em

sistemas préprios como a ANVISA e a ANCINE.

Integracdo plena de todos os 6rgaos anuentes

no Portal Unico de Comércio Exterior. Note-

se que a integracdo gradual dos 6rgdos anuentes
ao Portal Unico j4 vem sendo realizada, visando
primeiramente a garantir que os 6rgdos anuentes
estejam interligados ao portal, para em seguida
procurar otimizar os procedimentos. E importante,
PROPOSTA nesse sentido, que os procedimentos sejam
sincronizados e aprimorados, de forma que nao
sejam solicitados informagdes e documentos em
duplicidade. Mais que a integragdo dos 6rgaos
anuentes ao Portal Unico, é fundamental que haja
propriamente uma integracdo de procedimentos,
que gere eficiéncia e facilite o comércio exterior de
modo geral.

OPERA(;GES AFETADAS Exportacoes e importagdes
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PROBLEMA

PROPOSTA

OPERACOES AFETADAS

Tratamento de embalagens de madeira nas
operagdes de comércio exterior

A exigéncia de devolugdo das embalagens/

suporte de madeira e, em algumas situagdes,

das mercadorias (rechaco total), vem gerando
custos elevados aos importadores. Isso porque o
processo de devolugdo envolve o tempo extra de
armazenagem das mercadorias, a movimentagao
de contéineres nos terminais, o tratamento das
embalagens, além do frete internacional de retorno.
Além disso, os importadores relatam que ha
obstaculos para a devolugdo das embalagens de
madeira e das mercadorias ao exterior, como a
rejeicdo por parte do fornecedor quanto ao retorno,
a rejeigdo por parte do pais de retorno, a dificuldade
de ressarcimento das despesas com a devolucao,
entre outros problemas.

Regulamentar os procedimentos para destruigdo
das embalagens de madeira "ndo conformes" com
as regras estabelecidas pela NIMF-15. O art. 46 da
Lei n® 12715 de 2012 (alterada pela Lei n? 13.097, de
2015) ja contempla a possibilidade de destruigdo das
embalagens ndo conformes. No entanto, a Instrugdo
Normativa n? 32/2015 do MAPA ndo regulamentou
essa solucdo.

Além disso, nos casos de embalagens de madeira
direcionadas ao tratamento fitossanitario ou a
devolucéo ao exterior, sugere-se simplificar o
processo, reduzir o numero de documentos exigidos,
padronizar o tratamento em todas as unidades
fiscais e agilizar a liberacdo das mercadorias.

Importagdes



Auséncia de base de dados integrada que
demonstre quais registros, além da licenca de
importacdo, sdo necessarios para importacdo da
mercadoria

O Portal Siscomex coloca a disposigdo a informagao
sobre a exigéncia ou ndo de LI para a importagao

de mercadorias. No entanto, os importadores tém
dificuldades para prever quais outros registros e
PROBLEMA FEELRaver & S

autorizagdes sdo necessarios para a importacao,
utilizagdo e/ou comercializagdo dos bens.

Tornar disponiveis as informacdes sobre outros
registros e certificados necessarios para importagao
e comercializacdo das mercadorias no Portal

PROPOSTA

Siscomex.

OPERACOES AFETADAS Importacdes
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PROBLEMA

PROPOSTA

OPERACOES AFETADAS

Morosidade e despesas com pericias necessarias
ao desembaraco majora o custo de importagdo de
mercadorias

As atividades de pericia para identificacdo e
quantificagdo de mercadorias sdo reguladas pela
Instrugdo Normativa RFB n° 1.020, de 2010, que
disciplina os valores cobrados por atividade pericial
prestada. No entanto, muitas empresas relatam

que os peritos exigem valores superiores aqueles
descritos no anexo da referida Instrucao Normativa,
além de cobrar por atividades ndo previstas na
legislacdo, como, por exemplo, a medigdo de agua de
lastro das embarcacdes.

O artigo 31, §4°, da IN RFB n® 1.020/2010 estabelece
que os laudos periciais deverdo ser emitidos “no
prazo minimo necessario”, ndo havendo, contudo,
um prazo maximo objetivo dentro do qual laudos
periciais de identificacdo de mercadorias precisem
ser concluidos. Ha apenas o prazo maximo de 5
(cinco) dias uteis para laudos de quantificagdo. O
prazo longo para a mera quantificagdo e a auséncia
de disciplinas quanto ao prazo maximo no caso

de pericias para identificagdo de mercadorias
contribuem para atrasos e, consequentemente,
para o aumento dos custos com a armazenagem de
mercadorias em zona alfandegada.

Alterar a IN RFB n? 1.020/2010 para: (i) estabelecer
prazo mais curto para a realizagdo das pericias de
quantificagdo e um prazo maximo para as pericias
de identificacdo de mercadorias; e (ii) possibilitar a
entrega antecipada da carga, sem a apresentagdo do
laudo, nos casos em que estiver pendente apenas

o resultado da pericia. Adicionalmente, sugere-se
mais fiscalizacdo dos servicos realizados e precos
cobrados por peritos e empresas credenciadas.

Importagdes



Indeferimento do Regime de Transito Aduaneiro
ASSUNTO em Zona Primaria

Declaragdes de transito aduaneiro parametrizadas
em canal vermelho vém sendo indeferidas pela
fiscalizacdo na hipétese de divergéncia de peso. O
indeferimento do regime de transito aduaneiro para
PROBLEMA verificar possiveis divergéncias de quantidade atrasa
o processo de desembaraco, aumenta os custos

com armazenagem e sobreestadia de contéineres, o
que prejudica o planejamento logistico e financeiro
realizado pela empresa.

Sendo identificada divergéncia de peso, a DT
poderia ser deferida com a ressalva de que a
declaracdo de importagdo sera parametrizada
para canal vermelho, em razdo da necessidade
PROPOSTA de conferéncia fisica das mercadorias. Eventual
divergéncia de quantidade de mercadorias
seria, entdo, aferida pelo auditor fiscal em zona
secundaria.

OPERACOES AFETADAS

Importagdes
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PROBLEMA

PROPOSTA

OPERACOES AFETADAS

Falta de sincronismo entre 6rgdos anuentes e
complexidade dos procedimentos exigidos impacta
no prazo para libera¢do das mercadorias.

Exportadores ressaltam a falta de sincronismo
entre os 6rgaos anuentes e a RFB, apontando que
(i) as informagdes solicitadas muitas vezes ja foram
disponibilizadas no Siscomezx, (ii) documentos sédo
solicitados em duplicidade e (iii) procedimentos de
verificagdo fisica podem ser conduzidos mais de
uma vez sobre as mesmas mercadorias. A falta de
sincronismo e de padronizacdo dos procedimentos
retarda o desembaraco das mercadorias, impactando
nos custos com armazenagem, ova, desova de
mercadorias, sobreestadia de contéineres, entre
outras despesas.

Integracdo plena todos os érgdos anuentes no Portal
Unico de Comércio Exterior. Sugere-se também

a sincronizacdo de procedimentos, de forma que
ndo sejam solicitados informacées e documentos
em duplicidade e que o procedimento de
verificagdo fisica seja conduzido com a participagdo
concomitante de representantes dos érgados
anuentes e da RFB.

Exportacoes



Alta incidéncia de canal vermelho na exportagdo
de amostras

Alguns exportadores apontam que a exportagio de
amostras acompanhadas da venda de mercadorias é
sempre parametrizada no canal vermelho. Em regra,
mercadorias parametrizadas no canal vermelho
PROBLEMA sdo submetidas a conferéncia fisica, o que ocasiona
aumento de custos na exportacgdo devido a abertura
de contéiner, troca de lacre, ova e desova, entre
outras despesas.

Parametrizar o sistema de forma que exportadores
que operem com habitualidade e sem histérico de
PROPOSTA infragdes sejam submetidos com menor frequéncia
ao canal vermelho.

OPERACOES AFETADAS

Exportacoes
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PROBLEMA

PROPOSTA

OPERACOES AFETADAS

Excesso de normas sobre a anuéncia na exportagdo
torna o procedimento complexo

Atualmente cada 6rgdo anuente estabelece seus
préprios procedimentos e exigéncias relacionados
ao processo de importagdo e exportagdo de
mercadorias. As regras estdo previstas em intimeras
leis, decretos, portarias, resolugdes, instrucées e
outros atos normativos, muitos dos quais ndo sdo
facilmente acessiveis.

O excesso de normas regulando a anuéncia na
exportacao, aliado as diversas plataformas de
acesso a legislagdo, tornam o procedimento de
exporta¢do mais complexo que o necessario,
incrementando os riscos de que o exportador
conduza os procedimentos de forma equivocada. Os
erros acarretam multas e reten¢do da mercadoria na
saida do pais, o que gera mais custos com logistica

e outras despesas, além de possiveis problemas
contratuais ou comerciais com clientes no exterior.

Consolidar as principais normas sobre anuéncias na
exportacio e coloca-las a disposicio no Portal Unico
de Comércio Exterior, de maneira clara, organizada
e atualizada, para que ndo haja davidas para os
exportadores quanto aos procedimentos aplicaveis e
vigentes.

Exportacdes



PROBLEMA

PROPOSTA

OPERACOES AFETADAS

Auséncia de base de dados que auxilie o
exportador brasileiro a identificar procedimentos
exigidos no pais de destino.

N&o ha uma base de dados que auxilie o
exportador brasileiro a verificar quais certificados
e providéncias sdo demandados por paises
importadores. A exportacdo de produtos
alimenticios, por exemplo, geralmente exige a
emissdo de certificados sanitarios, certificados de
qualidade, o registro prévio do produto no Brasil

e no pais importador, entre outras obrigagdes.
Exportadores consultados no &mbito do estudo
relatam que ja incorreram em custos adicionais de
armazenagem e até mesmo perderam mercadorias
em razdo de exigéncias impostas nos paises de
destino, o que talvez pudesse ter sido evitado

se houvesse um esforgo de consolidacdo e
compartilhamento de informagdes.

Na medida do possivel, com prioridade para os
principais mercados de destino de exportagdes
brasileiras, disponibilizar informag&es no Portal
Unico de Comércio Exterior sobre certificados,
registros e outras providéncias exigidas por pais
para importagdo de mercadorias.

Sugere-se, ainda, incrementar os canais de
comunicagdo entre exportadores e autoridades
governamentais brasileiras, de modo a contribuir
para identificar essas informacdes, por exemplo,
por meio de colaboragdo das representagdes
diplomaticas no exterior. Na medida em que os
procedimentos forem identificados, as informacées
poderiam ser publicadas e constantemente
atualizadas, ainda que apenas a titulo informativo,
no Portal Unico de Comércio Exterior.

Exportacoes
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