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STF (TEMA 1.352 RG): POSSIBILIDADE DE REVOGACAO DE BENEFiCIO
INSTITUIDO POR LEI COMPLEMENTAR POR MEIO DE LEI ORDINARIA,
QUANDO A MATERIA FOR MATERIALMENTE ORDINARIA

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE 1.521.802/MG (Tema 1.352 da
Repercussao Geral), enfrentou a discussao sobre a possibilidade de uma lei ordinaria
municipal revogar ou alterar beneficio concedido a servidores por meio de lei
complementar, quando a matéria nao estiver constitucionalmente sujeita a reserva de
lei complementar.

O caso concreto envolveu o Municipio de Formiga/MG, em que beneficio de
auxilio-transporte instituido por lei complementar foi posteriormente revogado por lei
ordinaria.

Tese fixada: “E possivel a revogacdo ou alteracdo por lei ordinaria de beneficio
instituido a servidor publico por lei complementar quando materialmente ordinaria,
observado o principio da simetria.”

Fundamentos da decisao:

« Materialidade prevalece sobre a forma: o STF entendeu que a mera utilizagao da
forma de lei complementar por ente federativo nao impede que a matéria seja
tratada futuramente por lei ordinaria, desde que nao haja previsao constitucional
exigindo lei complementar.

* Principio da simetria: a decisao respeita a simetria federativa, considerando que
somente matérias expressamente previstas pela Constituicao exigem lei
complementar.

 Hipoteses de reserva de lei complementar. permanecem intangiveis a lei
ordinaria aquelas situagcboes em que a CF/88 determina expressamente a
necessidade de lei complementar, como normas gerais de direito tributario (art.
146), organizacao do Ministério Publico (art. 128, § 5°), entre outras.

O entendimento do STF confere maior flexibilidade aos entes federativos para reverem
beneficios e despesas instituidos em ambito local. Isso significa que leis ordinarias
supervenientes poderao validamente revogar ou alterar beneficios instituidos por leis
complementares, desde que a matéria nao esteja sob reserva constitucional de lei
complementar.

O julgamento do STF no Tema 1.352 pacifica a interpretacao de que a natureza material
da norma prevalece sobre a forma legislativa adotada, permitindo a revogacao ou
alteracao por lei ordinaria de beneficios antes instituidos por lei complementar, desde
gue nao haja reserva constitucional.

Sob a 6tica do setor produtivo, essa decisao traz preocupacao quanto a previsibilidade
normativa, ja que beneficios e regimes instituidos sob a forma de lei complementar
deixam de contar com a “blindagem formal” de quérum mais rigido, tornando-se mais
suscetiveis a alteracoes por maioria simples. Tal cenario pode gerar instabilidade
regulatoria e inseguranca juridica, fatores que afetam diretamente o planejamento de
investimentos e a competitividade da Industria.
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